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THE PRODUCTIVE SPACIAL CIRCUITS OF VACCINE AND THE GLOBAL AND
NATIONAL EXTENT OF PRODUCTION, DISTRIBUTION AND IMMUNIZATION:
THE CASE OF PANDEMIC INFLUENZA A HIN1
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Resumo: O aprofundamento da especializacdo produtiva em cada porcdo do espaco geogréfico e a
integracdo territorial de todo o sistema econdmico, produtos do capitalismo contemporéneo, traz a
possibilidade da unificacdo de setores industriais mediante o uso das redes de transporte, de
comercializacdo e acesso as informacdes instantaneamente. Sob esse aspecto, apresentaremos algumas
consideracOes sobre o circuito espacial produtivo das vacinas no Brasil, especificamente a industria de
base quimica e biotecnologia produtoras e dispersoras dos varios tipos de vacinas para uso humano, cuja
concepgdo, pesquisa, producdo, comercializacdo e distribuicdo sdo realizadas por vérios tipos de
instituicGes: publicas, privadas, organizagbes ndo governamentais, Estados e instituicbes multilaterais
internacionais como a Organizacdo Mundial da Salde (parte dos sistemas da Organizacdo dos Estados
Americanos e da Organizagdo das Nagdes Unidas). A vacina contra a Influenza A HIN1 é problematizada
por ser um evento inédito no que diz respeito a sua concepgao e acdo de vacinagdo global. Dessa forma,
ela contribui para o entendimento desse circuito, que funcional em nivel planetério.

Palavras-chave: circuito espacial produtivo da vacina, circulos de cooperacdo no espaco, salde
publica, vacinacdo, industrias de base quimica e biotecnologia, vacinas, regulacdo, organizacdes
nao governamentais.

Abstract: The current corporate capitalism bases the deepening production specialization in each portion
of geographical space and territorial integration of the entire economic system. Then there is the concrete
possibility of unification of industrial sectors, through the use of transport networks, commercialization
networks and access to information instantly, and their centers are strategically located in certain cities.
According to this dynamic, we present some initial research results on fixed health vaccine producers in
Brazil, more specifically the basic chemical and biotechnology industry producers and dispersers of
several and distinct types of vaccines, setting real productive spatial circuits of this product with their
circles of cooperation consisting of public and private institutions.

Keyword: productive spatial circuits of vaccine production, circle of cooperation, public health,
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Introducéo

O objeto central da presente pesquisa € o estudo dos produtores de vacinas no territério
brasileiro: a industria de base quimica e biotecnologia e a distribuicdo dos distintos tipos de
vacinas, cuja finalidade sdo as campanhas de imunizacgéo. A problematizacdo é o evento da
vacinagdo contra a gripe Influenza A HIN1 (conhecida como gripe suina), que comeca em 2009
no Brasil. Observa-se, assim, a grande capacidade que esse circuito espacial produtivo tem de
atender a uma demanda social importante.

Esses fixos produtores e os fluxos de produtos, capitais, ordens e informacao configuram
circuitos espaciais produtivos (SANTOS & SILVEIRA, 2001) conjuntamente com os circulos de
cooperacao (ibidem) constituidos por instituicbes publicas, instituicdes internacionais
multilaterais e privadas, organizacfes ndo governamentais (ONGs) e Estado, que realizam o
papel de ligacdo entre os agentes envolvidos na producdo das vacinas e o “consumidor” final, (a
pessoa vacinada). Destacam-se varios institutos publicos brasileiros de pesquisa e producédo de
vacinas, que possuem grande intercambio de informacGes especializadas, assim como exercem
certo papel regulador. Destacamos o Instituto Butantan (S&o Paulo-SP) que vem se tornando um
importante produtor de vacinas no Estado de Sdo Paulo e o Instituto de Tecnologia em
Imunobiolégicos Bio Manguinhos (unidade produtora da Fiocruz no Rio de Janeiro-RJ) pela
variedade e nimero de vacinas produzidas. Ambos possuem um papel consideravel na producéo
e pesquisa, e participam ativamente, assim como 0s outros institutos publicos abordados na
pesquisa, do circuito espacial produtivo da vacina, visto que compde os circulos de cooperacao
no espaco. Ressaltamos também a intensa relacéo entre as corporacfes do ramo farmacéutico e 0s
institutos publicos produtores de vacina. No caso do combate da Influenza A HIN1, a empresa
Sanofis-Aventis realizou o processo de transferéncia de tecnologia para a producdo da vacina,
permitindo ao Instituto Butantan produzir grandes volumes para suprir parte da demanda nacional
quando, em 2009, ocorreu a primeira vacinagdo em massa. Assim, para a realizacdo desse acordo,
foi necessaria a participacdo do Estado (Ministério da Salde®, Secretaria Estadual da Salde,
ANVISA), organizacdes multilaterais (Organizacdo Mundial da Saide - OMS* Organizacéo
Panamericana de Salde - OPAS®), e a relevante intervencdo de ONGs internacionais como
recentemente a GAVI Alliance®, que negocia com o Instituto Butantan e com o Bio-Manguinhos,
para investir em producdo de vacinas. Outro ponto a ser levado em consideracdo sao as restricoes
orcamentarias dos Programa Nacional de Imunizacdo (PNI) e do Programa Nacional de
Autossuficiéncia em Imunobioldgicos (PASNI), programas estatais que acabam por estruturar e
abrir um mercado consolidado para as industrias farmacéuticas produtoras de vacinas com
crescente participacdo do capital corporativo através das importagdes de insumos, vacinas e
tecnologia. H4, portanto, uma complexa relacdo entre diferentes agentes envolvidos na acdo de
vacinacao em todo o territorio nacional.

* Sistema de Informacdes do Sistema Unico de Satide www.datasus.gov.br - Acesso 12/01/2013.

* Organizagdo Mundial da Satide OMS www.who.int - Acesso 02/10/2012.

0rg. Pan Americana de Salde http://www.paho.org/Portuguese/AD/FCH/IM/RF_OperatingProcedures_p.pdf -
Acesso 13/01/2013.

® GAVI Alliance ONG http://www.gavialliance.org/about/partners/bmgf/ - Acesso 08/02/2013.
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O Complexo industrial da saude: a articulacdo da producdo de vacinas

Para entendermos o circuito espacial produtivo da vacina, levamos em consideracdo que
essa dindmica é pertencente a esse complexo, que consiste, segundo GADELHA, 2003, p. 523,
“na producdo de materiais de uso para a salude e prestacao de servi¢os, um complexo para o qual
flui toda a producéo da salde, que se organiza em bases empresariais e configuram o mercado em
salide como construcao politica e institucional”. Essa organicidade articula “producéo de servicos
e bens, relacionados aos medicamentos, equipamentos, materiais diversos e produtos para
diagnostico” (ANTAS, Jr., 2010, p. 6). Também é importante entendermos o processo de
constituicdo de um campo préprio de acumulacdo de capital em saude (SILVA, 2007, p. 98),
observado pela formacéo das grandes industrias do setor, que conforma este complexo industrial
da salde:

constituido por um conjunto interligado de producdo de bens e servigos em
satde, um conjunto selecionado de atividades produtivas que mantém relagdes
intersetoriais de compra e venda de bens e servigos que se move no contexto da
dindmica capitalista, como as indUstrias de base quimica e biotecnoldgica, que
produzem farmacos e medicamentos, vacinas, hemoderivados e reagentes para
diagnosticos; as industrias de base mecénica, eletronica e de materiais que
produzem equipamentos e os setores prestadores de servicos (ibidem, p.107).

Dessa maneira, esse complexo ilustra uma mdltipla e extensa divisdo territorial do
trabalho, ndo s6 no ambito industrial, mas também financeira e comercial voltada ao
fornecimento de produtos ligados as praticas médicas contemporaneas, bem como a vacina.
Originalmente esse conceito propde um complexo dividido em cadeias produtivas, porém
utilizamos os conceitos geograficos circuito espacial produtivo e circulos de coopera¢do no
espaco a partir da proposta de ANTAS Jr (2010) para tratar a complexa economia da satde que se
desenvolve no territorio.

E importante salientar que o conceito cadeia produtiva nio é empregado no contexto
dessa pesquisa, Visto que esse conceito direciona a uma analise que conduz a uma “visdo
sistémica, ao invés de fragmentada, das diversas etapas pelas quais passa um produto, antes de
alcancar o consumidor final [além de] identificar ‘gargalos’ que comprometam a integracdo dos
diversos segmentos, garantindo ou promovendo a competitividade” (CASTILLO &
FREDERICO, 2010, p.466).

Assim, a utilizacdo do conceito circuito espacial produtivo, no caso das vacinas, permite
observar o papel ativo do espaco geografico na ldgica das localizacbes das atividades
econdmicas, nas atividades produtivas e na dinamica dos fluxos, pois desloca o foco da empresa
para o espaco geografico, o “objetivo deixa de ser a identificacdo de gargalos [...] € passa a ser as
implicacbes soOcio-espaciais da adaptacdo de lugares, regifes e territorios aos ditames da
competitividade, bem como o papel ativo do espaco geografico na légica de localizacdo das
atividades econdmicas, na atividade produtiva e na dindmica dos fluxos”. (Ibidem, p.468).

Dessa forma, a apreensdo do papel da circulagdo no periodo historico atual reconhece a
existéncia de uma ldogica dos territdrios e uma logica das redes (SANTOS, 1994, p. 83),
correspondente a mundializagdo da producgéo, prestagdo de servigcos e consumo, resultado da
globalizagdo, dados os crescentes fluxos materiais e imateriais mundiais em alguns setores e
circuitos econdémicos.
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O circuito espacial produtivo: o conceito operacionalizado através da dinamica produtiva
das vacinas

Para estudo e operacionalizagdo do objeto, foi utilizado o conceito circuito espacial
produtivo que apreende o “movimento do modo de producdo no territorio e explicitar a sua
dindmica, revelando as especializagcbes formadas por processos antigos e modernos [cuja
expansdo] e definida pela circulacdo de bens, produtos e informacées no territério” (CASTILLO
& FREDERICO, 2010, p. 471).

E fundamental que se compreenda quais agentes estio envolvidos nesse processo e como
sdo capazes de ligar unidades produtivas dispersas no territério em torno de um mesmo objetivo
que, no caso das vacinas, envolve grande producdo de conhecimento e tecnologia. Ainda
atentamos para o funcionamento da distribui¢cdo das vacinas por todo o territério nas diversas
campanhas para imunizacdo dos diversos grupos populacionais e atendendo a regulacéo estatal
no que diz respeito ao calendarios e as cadernetas de vacinacdo, fortemente condicionados pela
logistica especifica da “Rede de Frios”, que consiste em distribuir com um tipo de armazenagem
que preserve as condi¢cdes de temperatura para ndo perderem sua validade, desde o laboratério
produtor, até uma central de armazenamento (CENADI’ — Central de Armazenamento e
Distribuicdo de Imunobioldgicos, localizada no Rio de Janeiro-RJ) que através de uma dindmica
de transporte terrestre, aéreo e fluvial leva as vacinas aos pontos de vacinacao de todo o territdrio
nacional.

O alcance planetario do circuito espacial produtivo da vacina e de seus circulos de
cooperacdo, aliado a revolucdo da biotecnologia, potencializou o interesse das industrias
farmacéuticas por esses produtos. Dessa forma, a l6gica empresarial passou a ser dominante e
acarreta crescente limitagdo a difusdo de novas tecnologias ja que, através de parcerias, fusdes e
aquisicdes, ha o estabelecimento de oligopolios de mercados e inovacdes tecnologicas pelas
principais corporacdes farmacéuticas, principalmente as participantes do grupo das Big Pharma®:
as cinco maiores industrias farmacéuticas do planeta que produzem, em quantidade e variedade,
insumos ligados a saude e influenciam sobremaneira as politicas globais de salde publica. Este
movimento, simultaneo ao processo de globalizacdo, levou as grandes empresas a competirem
globalmente, estabelecendo bases e acordos em todas as regifes. Segundo GADELHA, 1996,
p.68:

[...] a vacina, enquanto instrumento de salde publica, ocupa um lugar
importante no ideario popular — e mesmo no dos profissionais de salide —,
vinculando-se a ética e a uma moral de protecdo da salde que parece estar além
ou acima dos estratos sociais. E importante salientar o carater da producio e
comercializacdo de vacinas hoje como um negécio como outro qualquer. E é
isso que explica porque até hoje ndo conseguimos desenvolver vacinas seguras e

'CENADI (Central Nacional de  Armazenamento e Distribui¢co de Imunobioldgicos):
http://www.nerj.rj.saude.gov.br/internet/?page_id=133 Acesso em 12/02/2013.

8 O termo “Big Pharma” foi utilizado com mais frequéncia e com mais presenca no meio académico nas diversas
ciéncias quando o jornalista britdnico Jack Law langou em 2006 o livro “Big Pharma: How the World's Biggest Drug
Companies Control Illness” (Big Pharma: como as maiores companhias farmacéuticas controlam doencas) e
escreveu artigos para jornais de medicina britanicos discutindo a influéncia e as dindmicas do negdcio global ligado
aos farmacos. Fonte: http://www.pharmexec.com/pharmexec/Europe/Does-Big-Pharma-still
exist/ArticleStandard/Article/detail/612921 Acesso em 15/12/2012.
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eficazes para doencas de grande impacto em nosso pais, como a maléria, doenca
de Chagas, esquistossomose, cdlera, dengue, leishmaniose, entre outras. As
grandes empresas do setor voltam suas atencBGes para 0s 'seus' problemas de
salde publica, turvando cada vez mais os principios de cunho humanitario que
deveriam nortear a abordagem de questdes dessa natureza.

Para a producdo de vacinas com alto teor tecnoldgico, em grande escala e com um valor
que garante seu vasto mercado, essas industrias farmacéuticas pertencentes ao grupo Big Pharma
fazem uso dos direitos de propriedade intelectual e das patentes, que constituem instrumentos de
protecdo da producdo intelectual e cientifica e, a0 mesmo tempo, um dos principais obstaculos a
incorporacdo de novas tecnologias por parte dos laboratorios de paises em desenvolvimento.
(Ibidem, p. 104)

As tabelas abaixo indicam os produtores oficiais estatais e sua producéo e producdo das
Big Pharma. Consideramos as parcerias destas como uma forma de incrementar seu portfolio e
vendas. Ressaltamos que a GlaxoSmithKline é a indUstria que produz em maior quantidade as
vacinas contra os principais tipos de gripe, inclusive Influenza A H1N1 (BUSS, Temporao,
Carvalheiro, 2005, p. 294).

Tabela 1 — Produtores oficiais de vacinas e soros no Brasil

Produtores Oficiais de Vacinas e Principais Produtos
Soros

Localizagéo

Bio-Manguinhos / Fiocruz-RJ Febre Amarela, DTP + Hib (Tetravalente contra difteria, tétano, Rio de Janeiro-RJ
coqueluche, meningite e outras infec¢des causadas pelo
Haemophilus influenza tipo b), TVV (triplice viral contra

sarampo, caxumba e rubéola), Poliomielite

Instituto Vital Brazil Soros anti-ofidicos, anti-rabico e anti-toxicos Rio de Janeiro-RJ

Fundagdo Ataulpho de Paiva BCG-ID (contra tuberculose) Rio de Janeiro-RJ

Fundacédo Ezequiel Dias Soros anti-ofidicos e anti-toxicos Belo Horizonte-

MG
Instituto de Tecnologia do Parand/ Anti-rabica de uso animal Curitiba-PR
TECPAR
Centro de Producéo e Pesquisa de Soros loxocélico e botrdpico Curitiba-PR
Imunobiolégicos do Parana
Instituto Butantan Hepatite B, Influenza, Influenza A HIN1, Raiva em cultivo S&o Paulo-SP
celular, Dupla adulto (contra tétano e difteria), DTP
(Tetravalente), Soros anti-ofidicos, anti-rabico e anti-tdxicos
Fonte: Portal da Saude-Sistema Unico de Saude (SUS)
http://portal.saude.gov.br/portal/saude/profissional/visualizar_texto.cfm?idtxt=30944&janela=1  Acesso

24/08/2012. Organizado pela autora.

Tabela 2 — As cinco maiores companhias farmacéuticas do planeta (Big Pharma)

Grandes companhias farmacéuticas (Big Pharma)

Fabricante

Principais Vacinas

P&D

Parcerias

Comentarios

Merck

MMR, catapora,
polissacarideo contra

Virus do papiloma
humano, rotavirus

Com a Aventis,
para 0 mercado

A OMS pré-
qualificou sua

pneumococos, hepatite A, bovino, HIV —uma europeu, vacina contra a
hepatite B, Hib, Hib- em fase de pesquisa Crucell, CSL hepatite B, Hib.
hepatite.
Pfizer (adquiriu Wyeth em Conjugado pneumocdcico 7 | Conjugado Aviron Vacina contra
2009) valente, Hib, vacina nasal pneumocdcico 9 e 11 rotavirus aprovada,
contra a gripe (FluMist) valente — fases Il e 111 OMS pré-qualificou
Hib
Aventis-Pasteur Hepatite B, hepatite A, Hib, | Combinacéo contra a NIH, Instituto A OMS pré-
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gripe, encefalite japonesa, hepatite B e febre Pasteur, Walter qualificou DTP,
sarampo, meningite, tifoide para Reed Army sarampo, MR,
caxumba, polissacarideo adolescentes, Institute of MMR, VOP, raiva,
contra pneumococos, pélio HIV/AIDS e variola Research, Hib, DTP-Hib.
(tanto oral quanto avidria, virus Eurovac, Merck
inativada), raiva, rubéola, respiratorio sincicial,
febre tifoide, BCG, DTwP, dengue — fase II.
DTaP, febre amarela,
vacinas combinadas com
coqueluche acelular,
Influenza AH1IN1.

Novartis (adquiriu Chiron/ | Conjugado contra a H. pylori — fase I, Parceria com a A OMS pré-

PowderJect em 2006)

meningite C, encefalite
transmitida por carrapatos,
acelular contra coqueluche,
DTaP, Hib, hepatite A,
sarampo, MMR, MR,
meningite Ae C, VOP, dT,
TT, Td, raiva, mais a vacina
PowderJect contra gripe,
febre amarela, BCG, célera
(com E. coli
enterotoxigénico) inativada
contra a pélio, Influenza A
HINL.

conjugado contra
meningite tipos A, C,
Y, meningite tipo B —
fase I, vacina contra
gripe produzida em
cultura de células —
fase I, DTP-Hib — fase
11, nova férmula
contra encefalite
transmitida por
carrapatos — fase pré-
clinica.

CSL e Acambis
para a febre
amarela e coma
GlaxoSmithKlin
e para a hepatite
B eoHIV

qualificou VOP,
sarampo, MMR,
DTP-hepatite B,
DTP-hepatite B-
Hib, vacina
polissacaridea
contra meningite
tiposAeC.

GlaxoSmithKline

DTaP-hepatite B-elPV,
VOP, MMR, MR, DTR-
hepatite B, DTP-hepatite B-
Hib, vacina de
polissacarideo contra
meningites tipo A, C, Y e
W135, Influenza A HIN1.

Maléria, tuberculose,
HIV/AIDS, gripe
intranasal — ainda no
comeco do processo
de desenvolvimento,
conjugados contra
meningite, rotavirus —
fase I11.

Malaria Vaccine
Initaitive (MV1)
para a vacina
contra a
maléria;
Biochem
Pharma para a
vacina contra a

gripe.

Fonte: BUSS; TEMPORAO; CARVALHEIRO, 2005. Atualizado e organizado pela autora.

Nas duas tabelas observa-se a quantidade de produtos fabricados pelos produtores oficiais
brasileiros e os produtos das Big Pharma. Nota-se a variedade de produtos, assim como as
parcerias e a complexidade de relacBes entre as industrias, na tabela 2. Seus produtos sdo
comercializados em varias por¢es do globo e, a multiplicidade e intenso investimento em
biotecnologia, indica a oligopolizacdo desse tipo de vacina que agrega tecnologia de ponta, bem
como a protecdo da propriedade intelectual através das patentes de muitas dessas vacinas.

As receitas dessas industrias, para o entendimento da importancia e extensdo de suas
atividades podem ser considerados pelos gréficos, que apontam comercializacdo de vacinas e
outros produtos imunobiolégicos, por continentes e em bilhdes de délares.
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Grafico 1 — Receitas da comercializagdo de vacinas e outros produtos imunobiolégicos pelas Big Pharma
por conjunto de continentes em 2012: América do Norte, América Central e América do Sul.

América do Norte, América Central e América

do Sul - Total da Receita em 2012:

14 bilhoes de dolares
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Fonte: Relat6rios Anuais das IndUstrias Farmacéuticas: Novartis, Merck, Pfizer, Glaxo Smith Kline,
Sanofi Aventis® por conjunto de continentes. Dados organizados pela autora.

Grafico 2 — Receitas da comercializagdo de vacinas e outros produtos imunobioldgicos pelas Big Pharma
por continentes em 2012: Europa.

Europa: Total da Receita em 2012:
12,66 bilhoes de dolares
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Fonte: Relat6rios Anuais das IndUstrias Farmacéuticas: Novartis, Merck, Pfizer, Glaxo Smith Kline,
Sanofi Aventis por conjunto de continentes. Dados organizados pela autora.

° Relatério Anual Pfizer: http://www.pfizer.com/files/annualreport/2012/financial/financial2012.pdf Acesso em
15/05/2012.

Relatério Anual Novartis: http://www.novartis.com/downloads/investors/reports/novartis-annual-report-2012-en.pdf
Acesso em 15/05/2012.

Relatério Anual Sanofi Aventis: http://en.sanofi.com/investors/events/corporate/2013/2013-02-07_Results 2012.aspx
Acesso em 15/05/2012.

Relatério Anual Merck:
http://www.merckgroup.com/company.merck.de/en/images/Q4_2012_Annual_Report2_EN_tcm1612_105641.pdf?V
ersion= Acesso em 15/05/2012.

Relatério Anual Glaxo Smith Kline: http://www.gsk.com/content/dam/gsk/globals/documents/pdf/GSK-Annual-
Report-2012.pdf Acesso em 15/05/2012.
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Grafico 3 — Receitas da comercializagdo de vacinas e outros produtos imunobiologicos pelas Big Pharma
por conjunto de continentes em 2012: Africa, Asia e Oceania.

Africa, Asia e Oceania - Total da Receita em
2012:
17,7 bilhdes de délares

2%/ 1%
12%
’ / 26%  Novartis
E Merck
Pfizer
¥ Glaxo Smith Kline

' Sanofi Aventis

Fonte: Relatérios Anuais das IndUstrias Farmacéuticas: Novartis, Merck, Pfizer, Glaxo Smith Kline,
Sanofi Aventis por conjunto de continentes. Dados organizados pela autora.

Os dados das receitas corroboram a acéo global dessas, demonstrando a capacidade desse
circuito espacial de abranger a maioria das porcGes do globo, influenciando sobremaneira as
politicas de saude e principalmente de imunizacdo, pois sdo as maiores industrias em volume de
vendas no planeta, no que diz respeito as vacinas.

No mapa 1 é possivel ver a distribuicdo das sedes das industrias farmacéuticas
pertencentes ao grupo das Big Pharma no planeta e no mapa 2, especificamente, aquelas
localizadas no Brasil, bem como os institutos de pesquisa. Assim, é possivel observar a influéncia
e a reparticdo, pelos territorios, desses agentes.

Mapa 1 - Distribuicdo das sedes das industrias farmacéuticas pertencentes ao grupo das Big Pharma no
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Fonte: Organizagéo pela autora dos dados por endereco das sedes, coletados nos sites das respectivas
corporagoes.
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Mapa 2 - Distribuigdo das sedes das industrias farmacéuticas pertencentes ao grupo das Big Pharma,
institutos publicos de pesquisa e ONGs no Brasil
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Fonte: Organizacdo propria dos dados por endereco das sedes das corporagdes, dos institutos publicos e
das ONGs coletados nos sites das respectivas instituigoes.

Tais agentes promovem potencialmente os fluxos de importacdo e exportacdo de
insumos™ (para imunobiolégicos) e vacinas' em relacio ao Brasil cujos valores mais relevantes
(em délares FOB'?) podem ser vistos no periodo de 2008 a 2012 através do quadro 1.

19 Os insumos para producdo de vacinas consistem em: toxinas e culturas de microrganismos para satde humana,
anticorpos monoclonais em solugdo tampéo, fracdes de sangue e produtos imunobiolégicos.

11 Os tipos de vacinas envasadas sdo contra: gripe; poliomielite; hepatite B; sarampo; meningite; rubéola, caxumba e
sarampo; triplice; anticatarral e antipiogénico; outras vacinas para a medicina humana.

12 Us$ FOB (Free on board): valor em US$ em que o exportador é livre de impostos até a alfandega. Expressdo do
Incoterms (International Commercial Terms), compilados e normatizados pela Camara de Comércio Internacional.
www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2115:catid=28&Itemid=23 Acesso em
15/02/2013
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Quadro 1- Exportacdo e importacao de insumos para imunobioldgicos e vacinas envasadas. Periodo de
2008 a 2010, em milhdes de dolares FOB

Exportacdo de Insumos 2008 a 2012 Exportacdo de Vacinas 2008 a 2012
Pais Valor - milhdes de US$ (FOB) Pais Valor - milhdes de US$ (FOB)
Holanda 7,9 Argentina 70,0
Alemanha 4,3 Uruguai 14,9
Reino Unido 2,7 Chile 7,4
México 2,1 Costa do 4,1
Franca 0,8 Marfim
Coldmbia 4,0
Rep. Dem. do 1,8
Congo
\Venezuela 1,6
Etidpia/ 15
Nigéria
Importacéo de Insumos 2008 a 2012 Importacéo de Vacinas 2008 a 2012
Pals Valor - milhdes de US$ (FOB) Pais Valor - milhdes de US$ (FOB)
EUA 1.237,2 Bélgica 1.262,6
Suica 798,7 Franca 3154
Alemanha 771,0 EUA 297,5
Reino Unido 272,2 Italia 266,4
Franca 138,9 Canada 261,6
China 30,8 india 46,7

Fonte: Alice Web - Sistema de Anélise das Informacdes de Comércio Exterior via Internet, Secretaria de
Comércio Exterior (SECEX), do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (MDIC)
http://aliceweb2.mdic.gov.br//consulta-ncm/consultar. Acesso em 03/06/2013. Dados organizados pela
autora.

Dessa maneira, o circuito espacial produtivo das vacinas pode ser entendido quando
analisados os fluxos materiais e imateriais, que vinculam as instancias geograficamente separadas
da producgdo, distribuicdo, troca e consumo, num movimento permanente e global.
Problematizamos a producdo da vacina Influenza A HIN1, desde a cepa do virus®® distribuida
pela OMS (cujo laboratério é o Unico capacitado e reconhecido para produzir e distribuir esse
material) aos governos dos paises e industrias farmacéuticas para a producdo de vacinas,
comercializados e distribuidos para locais de vacinacdo, ha grande demanda de racionalidade e
organizacdo dos agentes envolvidos nesse movimento. Podemos observar que as grandes
indUstrias farmacéuticas e o Estado assumem o controle desse circuito no que diz respeito ao uso
das redes de transportes (inclusive com a terceirizacdo dos servigos realizados sob a forma de
cadeira de frios), telecomunicacgéo e informagéo.

Dessa maneira, 0 processo da producdo e distribuicdo das vacinas se d& num circuito
planetario de producdo, ja que “existem fluxos de todos os tipos, intensidades e direcdes [...] nas

13 0 virus necessita de um hospedeiro para sobreviver e se multiplicar, sendo uma das possibilidades a adogdo de um
sistema de cultura de tecidos, as “cepas celulares”, células especificas para que o agente viral possa se manifestar. E
preciso um meio (um tubo de ensaio, ou um frasco), com os ingredientes necessarios para as células sobreviverem
(temperatura adequada, por exemplo). Assim o virus se reproduz.
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diversas etapas pelas quais passariam o produto, desde o come¢o do processo de producdo até o
produto final” (SANTOS, 2008, p.61)

Os circulos de cooperacédo: a conexdo das etapas produtivas

A analise dos fluxos virtuais (normas, ordens, informacgdes) evidencia a importancia dos
circulos de cooperacdo no espaco, dados pela “relagdo estabelecida entre os lugares e agentes por
intermédio dos fluxos de informacdo, colocando em conexdo as diversas etapas, especialmente
separadas, da producdo, articulando os diversos agentes e lugares que compdem o circuito
espacial da producdo” (SANTOS & SILVEIRA, 2001, p. 168) e tratam dos “fluxos imateriais,
como a comunicagdo dada na transferéncia de capitais, ordens, informacdes” (CASTILLO &
FREDERICO, 2010).

Nos circuitos espaciais produtivos sdo estabelecidos diversos circulos de cooperacao:
entre as empresas, entre as empresas e poderes publicos locais, regionais e nacionais; entre
empresas, associacgoes e instituicdes (nacionais e internacionais), corporagdes transnacionais, etc.
(ibidem, p. 465).

Podemos refletir sobre os circulos de cooperacdo no espaco como 0 modus operandi de
todos os grandes fabricantes de vacinas, privados e publicos, para obter acesso a tecnologias,
mercados, novas metodologias de producdo, novas maneiras de conduzir os testes clinicos e de
monitorar o uso das vacinas. Os exemplos sdo os institutos de pesquisa publicos e privados, como
o Instituto Butantan em S&o Paulo, o Instituto Tecnoldgico do Parané (Tecpar) em Curitiba e a
Fiocruz/ Biomanguinhos, bem como as universidades publicas que podem realizam suas
pesquisas voltadas para as corporacfes farmacéuticas e também para o Estado. No caso dos
institutos privados, o Instituto Pasteur no Rio de Janeiro e laboratérios das préprias industrias
farmacéuticas conformam esses circulos de cooperacéo.

Assim, também notamos que esses circulos estdo ligados em razdo da transferéncia de
capitais e também os fluxos de ordens e informacdo (imateriais), garantindo os niveis de
organizacdo necessarios para articular lugares e agentes dispersos geograficamente, isto é,
unificando, através de comandos centralizados, as diversas etapas, espacialmente segmentadas da
producdo, podem trazer novas solidariedades devido aos processos consequentes do uso do
territério (TOLEDO, 2005, p. 122) que possibilita a producdo de vacinas (desde pesquisas e a
producdo do virus, bancos de cepas, capital para investimentos em pesquisa). O Estado brasileiro,
dessa maneira, age como um indutor, pois € um grande consumidor das inddstrias farmacéuticas.
Outros agentes relevantes nesse processo de producdo, distribuicdo e consumo dos variados tipos
de vacinas sdo as ONGs de ambito global como a Gavi Alliance, Médicos sem fronteiras, Cruz
Vermelha, Comissdao Européia de Ajuda Humanitaria, Advanced Market Commitment
Imunization, Norwegian Agency Development Cooperation, Provac Institute, Swedish Institute
Development Cooperation e Iniciativa Medicamentos para Doenca Negligenciadas.

Essas instituicdes tratam de assuntos como fundos para investimento em producéo,
compra e distribui¢do de vacinas por paises do globo que ndo possuem uma infraestrutura estatal
e capital para compra, pesquisa, producdo e desenvolvimento de vacinas e campanhas de
vacinacdo. Para que essas acdes sejam realizadas, h4 uma intensa relacdo entre essas ONGs,
OMS, OPAS (ambas canais da Organizacao das NacOes Unidas) e as industrias Big Pharma, que
comercializam suas vacinas, a um valor mais baixo e em grande quantidade para que as grandes
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campanhas de vacinacdo sejam realizadas em diversos paises do planeta. O mapa 3 revela a
localizacdo dessas ONGs e sua agdo e influéncia na satde puablica desses paises, principalmente
no que diz respeito a vacinacao.

Mapa 3 - Distribuicdo das ONGs e institutos de pesquisa ligados a vacinagéo e sua distribuicdo pelo
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Fonte: Organizagdo pela autora dos dados por endereco das ONGs e institutos de pesquisa, coletados nos
sites das respectivas instituicdes.

A abordagem da vacina contra Influenza A H1IN1

O circuito espacial produtivo da vacina Influenza A HIN1 é problematizado na pesquisa
devido ao ineditismo desse evento. Essa doenga, tratada como uma pandemia®* pela OMS e por
muitos paises, contém elementos para entendermos o periodo de globalizacdo. A ocorréncia da
influenza A HLN1 em vérios paises do globo, foi prevista em 2005 para eclodir em 2008 e
2009". Tal previsdo e antecipacdo dessa pandemia se deu em funcdo dos controles

YSegundo a Organizagdo Mundial da Satide (OMS), a definicdo de pandemia é a ocorréncia de um novo virus que
surge e se propaga pelo globo, e a maioria das pessoas ndo possuem imunidade contra ele. Fonte:
http://www.who.int/csr/disease/swineflu/frequently_asked_questions/pandemic/es/ Acesso em 15/03/2013.
*Organizacdo Mundial da Satde. Strengthening Response to Pandemics and Other Public-Health Emergencies:
Report of the Review Committee on the Functioning of the International Health Regulations (2005) and on Pandemic
Influenza (HIN1) 2009. WHO Library Cataloguing-in-Publication Data, 2011. Disponivel em
http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files’sWHAB4/A64_10-en.pdf

151



GEOGRAFIA ISSN 2178-0234
EM
QUESTAO V.07 ¢ N. 01 #2014 pag.140-156

informacionais, normativos e globais relativos a satde, produtos do periodo técnico-cientifico-
informacional (SANTOS, 1996), pela OPAS, OMS, Industrias farmacéuticas, institutos de
pesquisa, ONGs e Estados. Também foram criados fundos em organismos do direito internacional
para fomentar ages especificas, como o Fundo Rotatério da OPAS para a compra de vacinas,
seringas e outros produtos relacionados para os programas de vacinacdo para os Estados
membros e instituicdes™®. Nesse periodo, entdo, os institutos de pesquisa brasileiros e inddstrias
farmacéuticas, como o Instituto Butantan em Sdo Paulo, comecam a produzir, através de
transferéncia de tecnologia, o0 virus sintético da Influenza A HIN1 para a fabricacdo em grande
escala dessa vacina.

Originalmente chamado de gripe suina, influenza A (H1IN1) se manifesta de forma global
em 2009 como uma ameaca para todos os paises, ultrapassando as fronteiras, pois sua
contaminacdo pode se dar pelo ar e possui grande capacidade de resisténcia. Dessa forma, a
ameaca foi levada em consideracdo por muitos Estados, principalmente o Brasil, visto que a
ordem proveniente da OMS coordenava uma campanha de vacinacao global.

Visando adequar os conceitos e as medidas para evitar ou reduzir o risco de disseminacéo,
foi adotado na maioria dos paises 0 novo conceito de emergéncia de saide publica de importancia
internacional, no ambito do Regulamento Sanitario Internacional (RSI), pela Assembleia Mundial
da Saude em 2005 da Organizacdo Mundial da Salde, 6rgdos estes entendidos como elementos
do circulo de cooperacgdo na salde, o qual define o termo “emergéncia de satde publica” como
um “evento extraordinario, o qual ¢ determinado por constituir um risco de satde publica para
outro Estado por meio da propagacdo internacional de doencas e por potencialmente requerer
uma resposta internacional coordenada.'”

A Preparacdo para a pandemia Influenza A HLN1 se deu tendo em vista a possibilidade da
ocorréncia desta por um novo subtipo do virus. Assim, o Ministério da Salde, em colaboragdo
com outros 6rgdos do governo federal, estruturou a rede de servicos do SUS para dar uma
resposta adequada a esta eventual pandemia. Dentre as medidas implementadas destacam-se: a
elaboracdo e atualizacdo do Plano Nacional e dos Planos Estaduais de Preparacdo, a constituicdo
de um Grupo Executivo Interministerial, que tem sido responsavel pelo gerenciamento do Plano e
acompanhamento das acdes desenvolvidas pelos diversos érgdos do governo federal, a aquisi¢éo
e producédo de insumos — com aquisi¢do de antivirais para uso durante uma eventual pandemia e
desenvolvimento da capacidade de producdo nacional de vacinas, por meio do Instituto Butantan,
tanto para uso durante as campanhas nacionais quanto para 0 uso em uma situacdo de pandemia;
a aquisicao de insumos e capacitacdo da rede nacional de laboratérios de salde publica para a
deteccdo dos virus influenza, incluindo a cepa potencialmente pandémica, o estabelecimento da
notificacdo imediata de caso ou surto de influenza humana por novo subtipo, a elaboracdo de
planos de preparacao especificos nas areas de pontos de entrada (portos e aeroportos), agricultura,
comunicacdo, logistica, defesa e defesa civil.

A elaboracdo do plano para evitar e/ou conter a Pandemia da Influenza A H1IN1 sucedeu
na negociacdo entre o Ministério da Salde e varios laboratérios®®. O Ministério da Sadde

®Organizacéo Pan Americana da Saude. Disponivel em:
http://www.paho.org/Portuguese/ AD/FCH/IM/RF_OperatingProcedures_p.pdf Acesso em 19/05/2013.

'® Organizacdo Mundial da Satde. Disponivel em www.who.int/csr/disease/swineflu/en/. Acesso em 03/11/2012.

7 Agéncia Brasil, 05/01/2010. Disponivel em www.jusbrasil.com.br/noticias/2047772/ministerio-da-saude-compra-
83-milhoes-de-doses-de-vacinas-contra-gripe-suina. Acesso em 12/04/2012.
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comprou 83 milhdes de doses da vacina para a campanha de vacinacdo no pais em abril de 2010.
A maior parte das doses, cerca de 40 milhdes, foi comprada do laboratério inglés Glaxo Smith
Kline, em novembro de 2009, cada uma teve o custo de US$ 6,43, totalizando o desembolso de
R$ 444,7 milhoes.

O segundo lote, de 33 milhdes de doses foi encomendado ao Instituto Butantan, que
recebeu 600 mil doses prontas do laboratdrio francés Sanofi Pasteur. O preco unitério é de US$
7,6, compreendendo o custo de transferéncia de tecnologia da organizacdo francesa para a
producdo de vacinas no Brasil. O gasto total do Ministério da Saude foi de R$ 438,9 milhGes. Os
10 milhdes de doses restantes vieram do Fundo Rotatério de Vacinas da Organizacdo Pan
Americana (OPAS) ao custo de R$ 122,5 milhdes. O desembolso total com a compra de vacinas é
de R$ 1,6 bilh&o, o equivalente, segundo o Ministério da Saude, a todo o orgamento do Programa
Nacional de Imunizacgdes (PNI).

Podemos pensar na ldgica da producao e distribuicdo das vacinas, como manifestacdes da
unicidade técnica planetaria (SANTOS, 1994), da mundializacdo das normas (ANTAS Jr., 2005)
e da internacionaliza¢do dos mercados, combinada com o “pensamento Unico” da globalizacao
(SANTOS, 2000). Podem, assim, ser materializados, nas regides onde estas sdo fabricadas e
distribuidas, a difusdo de investimentos publicos e privados em sistemas técnicos vinculados a
produgdo, como novos sistemas de transporte, comunicagdo, armazenamento e processamento,
industrias de transformacdo modernas, centros de pesquisa e desenvolvimento, revendas de
equipamentos, escritdrios comerciais, etc. Estes novos sistemas técnicos da area da salde, estéo
intimamente relacionados aos aparatos normativos para conceder maior eficiéncia e fluidez a esta
producao.

Portanto, essa regido que recebe esses sistemas técnicos e aparatos normativos pode ser
ponto de confluéncia de diversos circuitos produtivos, onde é possivel a realizacdo de diferentes
fases de distintos circuitos de producdo. Assim, a divisdo e a organizacdo do trabalho vém antes,
possibilitados pela cognoscibilidade planetaria'® (SANTOS, 2000).

Os primeiros casos relatados no inicio da atual pandemia aconteceram no México em
marco de 2008%. O virus HIN1 afeta sufnos, causando doenca respiratéria e sendo capaz de
infectar as pessoas por contato proximo. O motivo alegado para a declaracédo foi a abrangéncia da
doenca e ndo a aparente periculosidade do virus. Cabe lembrar que, desde a primeira declaracdo
de Pandemia pela OMS em 25 de abril de 2009, ano em que a vacinacdo em massa no Brasil
ocorre, até a declaracdo do fim da Pandemia pela OMS em 10 de agosto de 2010, é relevante citar
0 papel de agentes importante nesse processo de pesquisa, producdo e comercializacdo das
vacinas:

e A Glaxo Smith Kline* foi a industria que mais comercializou vacinas contra
Influenza A HIN1 para o Brasil e seu principal argumento para ampliar suas

19 Segundo SANTOS, 2000, os elementos da globalizagdo est&o relacionados ao surgimento das novas tecnologias
nos campos da informacdo e comunicagdo, e aos novos usos politicos desses meios. Tais elementos sdo, segundo o
autor, a Unicidade do Motor, Unicidade Técnica, Convergéncia dos Momentos e Cognoscibilidade Planetaria.
“World Health Organization. World now at start of 2009 influenza pandemic. Disponivel em
http://www.who.int/mediacentre/news/statements/2009/h1n1_pandemic_phase6_2009061/en/index.html

2!Empresa anglo-americana, que emprega mais de 100.000 pessoas em 116 paises, possui mais de 15 mil
pesquisadores, a empresa tem duas divisdes: a GlaxoSmithKline e laboratorio GlaxoSmithKline Consumer
Healthcare. A GlaxoSmithKline esta presente em muitas areas terapéuticas: neurologia, pneumologia, diabetes,
infeccdo pelo HIV e com destaque em vacinologia. E relevante ressaltar que seu presidente, Hervé Gisserot também

153



GEOGRAFIA ISSN 2178-0234
EM
QUESTAO V.07 ¢ N. 01 #2014 pag.140-156

vendas é o desenvolvimento relativamente rapido de suas vacinas (ainda que
hajam efeitos colaterais e problemas de seguranca) (CHEIKH; DESLANDES;
FABRE; HUMPICH; LIBISSA; MARTINELLI, R, 2010).

e A Novartis, de origem suica, além de ser a segunda maior produtora de
medicamentos genéricos, detém 6% do mercado global de vacinas. Essa inddstria
possui grandes contratos com os governos dos Estados Unidos e outros paises, e
foi importante agente para responder as encomendas e preparacdo de vacinas
(Ibidem).

e A OMS é a autoridade para a direcdo e coordenagdo no campo da salde global,
cujo trabalho é de carater internacional no sistema das Nacdes Unidas. Ela ¢
responsavel por liderar a agenda global de saude, definindo programas de pesquisa
em salde, estabelecendo normas e padrdes, articulando opcdes politicas baseadas
em evidéncias, para prestar apoio técnico e monitoramento aos paises, além de
avaliar as tendéncias na area da saude publica. A OMS esta intimamente ligada aos
governos e aos Ministérios da Saldes (intercAmbio de informagdes e suporte
técnico), aos cidaddos (informacGes) e as indastrias farmacéuticas
(comercializacao de vacinas).

e A Sanofi Pasteur é a divisdo de vacinas do grupo farmacéutico francés Sanofi.
Hoje o grupo possui 25% do mercado mundial de vacinas, apoiando o governo
francés na vacinacdo da populacdo e exporta em grandes quantidades para a
América Latina e América do Norte.

Considerac0es Finais

Desde a concepcdo e ordem para a producdo da vacina até o produto final, (abarcando a
distribuicdo através da logistica da rede de frios para os locais de vacinacdo), é possivel refletir
sobre a espacializagdo desse circuito visto que, segundo MORAES, 1985, p. 16, “discutir os
circuitos espaciais da producdo é discutir a espacializacdo da producdo — distribuicdo, troca,
consumo como movimento circular constante. Os fluxos ligados a esse circuito perpassam o
territério atraves de trocas e relagfes cujos intercambios ndo contiguos e ndo sdo regionais sao
também comandados por fluxos imateriais, como as informagdes monetarias (KURTZMANN,
1994, p. 50) e técnico-cientificas (informacgdes, mensagens e ordens).

Hé& portanto, uma ldgica internacional em territdrio nacional, principalmente por atender
uma ordem hegemonica, proveniente de outros paises e instituicbes (como a OMS, por exemplo).
Logo, a regulacdo hibrida?> (ANTAS Jr, 2004) da producdo e consumo da vacina, se da pelos
agentes como o Estado, institutos de pesquisa publicos e privados, corporacfes farmacéuticas,
ONGs e Instituicdes Globais Multilaterais, que sdo incumbidas, no periodo atual, de produzir
técnicas e normas e, assim, sdo capazes de produzir acGes no territorio sobretudo atualmente,

foi diretor responsavel pelas operagBes comerciais na subsididria alemd da Sanofi-Aventis. (CHEIKH;
DESLANDES; FABRE; HUMPICH; LIBISSA; MARTINELLI, R, 2010).

22O conceito de regulacio hibrida do territério (ANTAS Jr, 2005, p. 23) consiste no entendimento de que o Estado,
empresas, organiza¢des ndo governamentais e sociedade civil organizada, através de diversos instrumentos, definem
como o territério sera utilizado para atender interesses diversos.
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“quando as acBes se tornaram sobremaneira complexas e estdo divididas em uma grande
quantidade de etapas realizadas por objetos técnicos e definidas igualmente por um detalhado
ordenamento de normas, sejam elas juridicas, técnicas ou morais”. (Ibidem, p. 95).

E importante salientar também o papel do Sistema Unico de Salde, que pode ser
analisado como “um sistema unificado de ordem material e normativa [...] que tem se realizado e
se reproduzido distintamente segundo os usos efetivos do territorio e do conjunto de
materialidades ¢ normas presentes nos lugares e regides” (ALMEIDA, 2005, p. 144), e que
contribui de forma importante na distribuicdo nas campanhas de vacinagdo. Cabe ressaltar que o
Estado brasileiro cumpre um papel indispensavel nessa dinamica, pois “tem a capacidade de
financiar a criagdo de novos sistemas de engenharia e novos sistemas de movimento”
(CASTILLO, 2008, p. 81), é um agente que esta presentes em todos os pontos do territorio®,
diferentemente de outros, como corporagdes, por exemplo. O Estado, esta presente inclusive nas
“porgdes do territorio nao rentavelmente utilizaveis, diferentemente daquelas porgdes mais
densamente equipadas de infraestruturas” (SANTOS, 1985, p. 111). Logo, o ele passa a exercer
um monopdlio espacial (ibidem, p. 113) nessas porcdes. Ressaltamos também o papel
consideravel das Organizacfes Nao Governamentais no processo de vacinacdo de muitos paises
do globo que ndo possuem tais infraestruturas para a¢des ligadas a imunizacéo.
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