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Apresentacao

Eduardo Fagnani

Professor do Instituto de Economia da Unicamp, pesquisador
do Centro de Estudos Sindicais e do Trabalho (Cesit/IE-Unicamp)
e coordenador da rede Plataforma Politica Social (www.platafor-
mapoliticasocial.com)

Nesta edicdo #21 da Revista Politica
Social e Desenvolvimento, seguimos no
debate sobre a gestdo macroeconomica
ortodoxa e seus impactos na interdicao
da agenda de desenvolvimento e ameaca
as conquistas sociais.

Mariana Mazzucato e Caetano Penna
(“Estado vs. Mercados: uma falsa
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dicotomia”) sublinham que, em econo-
mias capitalistas, o debate entre Estado
e Mercado “tende a oscilar ao longo do
tempo nas mentes e nos coracoes da
opinido publica e dos decisores de poli-
ticas publicas: os periodos em que o Estado
¢é defendido por seu papel no desenvol-
vimento econdmico sdo sempre substi-
tuidos por um ataque a sua intervencao
no “bom funcionamento” de mercados”.
Para eles, em todas as economias capi-
talistas, “o Estado fez e continua a fazer
o que os mercados nao fazem”. Alertam
que investimentos produtivos exigem
“capital paciente e comprometido com o
longo prazo”, fornecido por instituicoes
publicas. Esse papel ativo é encontrado
em paises desenvolvidos e em desenvolvi-
mento. “Atacar e diminuir a importancia
destas instituicOes estatais é ser desonesto
com a histéria”, pontificam os autores. Na
mesma linha, destacam a inadequacao
da justificativa liberal segundo a qual o
papel do Estado na economia seria de
corrigir “falhas de mercado” Apontam
que “nenhum pais jamais conseguiu desen-
volver-se e se industrializar baseando suas
decisdes de investimentos publicos na

29

avaliacdo de ‘falhas de mercado”.

Em “Desafios para o Desenvolvimento
Industrial no Brasil”, Célio Hiratuka e
Fernando Sarti tracam um breve pano-
rama do comportamento da industria
brasileira nas ultimas décadas. Para eles,
entre 1950 e 1980, o Brasil vivenciou um
longo periodo de crescimento economico
liderado pelo processo de diversificacao e
integracdo da estrutura industrial brasi-
leira. Nao obstante, a partir de 1980, com
as mudancas nos condicionantes internos e

externos e a 0p¢ao por sucessivas politicas
economicas restritivas ao desenvolvimento
industrial, observou-se uma perda relativa
de dinamismo da industria brasileira. Na
década de 1990, houve uma guinada em
termos de estratégia de desenvolvimento
industrial. Num contexto de abertura e
de sobrevalorizacdo cambial, a proposta
liberal para a obtencdo de maiores ganhos
de competitividade centrou-se no estimulo
amaior competicao. Para tanto, adotou-se
uma politica de abertura comercial e finan-
ceira, ao mesmo tempo em que o papel do
Estadoerareduzido, perdendo acapacidade
parainduzir e coordenar os investimentos
empresariais privados. No breve periodo
entre 2004 e 2010, vislumbrou-se alguma
recuperacao da capacidade do Estado para
articular e induzir o crescimento. Maiores
taxas de crescimento econémico, num
cenario internacional favoravel, benefi-
ciado pela crescente influéncia da China
sobre precos e quantidades de commod;-
ties exportadas. Mesmo considerando os
impactos da crise de 2008, “foi possivel
observar estratégias empresariais condi-
zentes com maior geracdo de empregos,
formalizagao e crescimento salarial. Isso
promoveu a recuperacao de um importante
mecanismo de retroalimentacao dina-
micadaeconomia, que ajudou a sustentar
o crescimento do emprego, da renda e do
consumo, da propria producao industrial
e, finalmente, resultou em elevacao dos
investimentos”. Entretanto, esse meca-
nismo foi perdendo forca depois da crise
internacional (2008), em razdo do acirra-
mento daconcorrénciainternacional e com
adeterioracdo das expectativas (apartir de
2013), que acabaram por contaminar nega-
tivamente o investimento. Neste contexto
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adverso, “a aposta de que um ajuste fiscal
duro leve a recuperacao da confianca e a
volta dos investimentos pode estar fadada
ao fracasso”, afirmam os autores. O mais
provavel é que ficaremos prisioneiros de
“um ciclo vicioso de menos crescimento,
menos emprego, menos renda, menos
consumo, menos investimento, menos
produtividade e menos crescimento”. Para
romper este ciclo, Hiratuka e Sarti subli-
nham aimportancia crucial da construcao
de consensos em torno da “necessidade
inadiavel de retomada do crescimento
economico”.

Aprofundando este tema, Marcelo Arend
(“Mais 4 anos de ajuste fiscal e 40 anos
sem mudanca estrutural”), procura
evidenciar que “um ajuste fiscal, por si
sO, ndo garante a retomada do crescimento
sustentado”. A politica fiscal restritiva
aliada a politica monetaria em execucao
pode, inclusive, “debilitar ainda mais o
paciente, ao dificultar a retomada do inves-
timento, considerando-se um cenario de
estagnacdo da demandainternae externa’.
Em suavisdo, a estrutura produtiva “neces-
sita de um ajuste estrutural de grande
envergadura, tarefa muito distante de
ser cumprida por um ajuste fiscal”. Para
Arend, ainsuficiéncia dinamica do parque
industrial brasileiro é estrutural: desde
1980, 0o desempenho da industria brasileira
apresenta um menor dinamismo industrial
em relacdo a média mundial, as economias
desenvolvidas e em desenvolvimento. Nas
ultimas trés décadas, o Brasil apresentou
“um falling behind manufatureiro em
relacdo a totalidade dos grupos de paises
que compreendem o sistema mundial”.
Para ele, a instituicdo de um padrao de

crescimento sustentado requer a elevacio
dataxade investimento. Ao mesmo tempo
sera preciso alterar o padrao estrutural de
inversodes, transformando no médio prazo
amatriz produtiva e o padrdo de comércio
exterior vigente. “Alterar o padrao estru-
tural dos investimentos é fundamental”,
pois, desde a década de 1990, “os motores
doinvestimento e do crescimento nacional,
sao os grupos industriais relacionados a
commodities agroindustriais e a indtstria
representativa do antigo padrao fordistade
producao” Houve extrema dificuldade para
diversificar sua estrutura industrial em
direcdo a incorporacao dos novos setores
emblematicos da revolucao tecnologica
que irrompeu na década de 1980. Finaliza,
advertindo que “mais 4 anos de ajuste fiscal
garantirdo o aniversario de uma industria
“‘quarentona” (1980-2020), inerte, estag-
nada e defasada tecnologicamente para os
padroes internacionais”.

Finalmente, em “A critica do ajuste fiscal
sob a perspectiva da industria, com pingos
nos is”, Cristina Froes de Borja Reis, antes
de analisar as consequéncias do ajuste
fiscal para a estrutura produtiva, faz duas
adverténcias. Em primeiro lugar, é preciso
caracterizar a industria como sendo um
conjunto de complexos industriais, nos
quais se entrelacam cadeias produtivas
que incluem diversas atividades de trans-
feréncia e de transformacao de insumos
apoiadas por servicos industriais até a
geracdo de bens e servicos finais. Neste
sentido, a defesa da industria precisa
considerar as diferentes possibilidades
de participacao nestas cadeias produ-
tivas e complexos industriais. Também
é preciso qualificar a complexa estrutura
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das empresas e seus mercados em termos
de porte, grau de concentracao, direitos de
propriedade, entre outros. Esta adverténcia
é fundamental para orientar a acdo das
politicas governamentais. Como exemplo,
aautora destaca que um segmento signifi-
cativo da industria brasileira corresponde
a grandes oligopélios, cujas estratégias
seguem dinamicas préprias. Nesse caso,
“os efeitos da politica economica, indus-
trial e de tecnologia e inovacdo tém alcance
limitado”. Esses oligopolios industriais
sdo grupos financeiros de capital aberto,
integrados ao agronegbcio e aos servicos
(destacando o comércio de atacado e de
varejo). “O grande capital transitaentre a
esfera financeira e a produtiva conforme
avaliacdo propria, correspondendo nao
somente a busca por maior retorno, mas
também aos interesses geopoliticos a
que estdo associados — em um tabuleiro
bem mais amplo de disputas de poder e
riqueza”. Assim, “a defesa da industria
precisa estar atenta a quem e a o que esta
sendo incentivado, para que politicas nao
se tornem ‘bolsa-empresario’ paragrandes
capitalistas” A segunda adverténcia é
sobre a importancia da industria para o
desenvolvimento. Aprofundando a analise
dessa relacdo, constata que de maneira
geral a historia revela que as nacdes com
melhores indices de desenvolvimento sao
industrializadas. O sucesso da industria-
lizacao em promover desenvolvimento
depende de mecanismos complexos. As
variadas trajetorias de industrializacao
atingiram diferentes graus de elevacaoda
renda e bem-estar, a depender da capaci-
dade e qualidade da geracdo de empregos,
daelevacao real da renda do trabalho e da
sofisticacdo tecnoldgica. No caso do Brasil,

“adefesa daindustria e o fortalecimento de
sua posicao nas cadeias produtivas globais
precisam ser promovidos desde uma
postura ativa e altiva frente aos conflitos de
classes externos e internos — algo bastante
dificil, tanto mais factivel quanto mais se
aprofundar a democracia”. Finalmente,
a autora destaca as consequéncias do
ajuste fiscal para a industria no Brasil.
Na sua visdo, o ajuste devera complicar
as perspectivas de investimento produ-
tivo industrial, por conta da tendéncia de
queda na demanda. Na sua visao, “politicas
monetarias e fiscais contracionistas geram
perdas em termos de producado e emprego,
abalando principalmente o elo fragil da
industria: os trabalhadores assalariados
nas posicoes médias e baixas da hierarquia
administrativa, e os empresarios nacionais
de micro, pequenas e médias empresas”.

Boa Leitura!
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Estado vs. Mercados:
uma falsa dicotomia

Mariana Mazzucato
Professora de Economia da Inovagao da Science Policy Research
Unit (SPRU) da Universidade de Sussex e autora de 0 Estado Empre-

endedor: Desmascarando o mito do setor publico vs. setor privado
(2014, Cia. das Letras).

Caetano C.R. Penna

Professor do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro e pesquisador associado da Science Policy Research Unit
(SPRU) da Universidade de Sussex.

O debate sobre os papéis relativos do
Estado e do mercado em economias capita-
listas tende a oscilar ao longo do tempo nas
mentes e nos coracoes da opinido publica
e dos decisores de politicas publicas: os
periodos em que o Estado é defendido por
seu papel no desenvolvimento econémico
sao sempre substituidos por um ataque a
sua intervencao no “bom funcionamento”
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de mercados. Foi assim ao longo do século
XX (ver REINERT, 2009, para uma analise
de como as oscilacoes deste péndulo estdo
ligadas a mudancas na agenda de inves-
tigacdo predominante da economia). E é
isso o que aconteceu desde a mais recente
crise financeira global e da recessao econo-
mica: um breve periodo logo apos a sua
erupcao, quando era quase um consenso
que o Estado tinha um papel fundamental a
desempenhar na promocao do desenvolvi-
mento e do crescimento através da politica
industrial, foi rapidamente apreendido por
aqueles que diziam o contrario. A austeri-
dade tornou-se o prato do dia, enquanto
as politicas industriais ativas transfor-
maram-se no modismo da ultima estacao.

O Brasil, que foi um retardatario na adocéo
de politicas neoliberais na década de 1990,
chegou novamente atrasado no baile: a
austeridade s6 agora é a principal agenda
econdémicado pais. E com elavem o ataque
usual as instituicoes do Estado — agéncias,
empresas, bancos - que, no Brasil, foram
responsaveis por permitir que as poucas
areas de competitividade internacional
surgissem (incluindo a “conquista do
Cerrado” pelo agronegbécio, a area aeroes-
pacial, a exploracao de petroleo em alto-
-mar, dentre outros).

De fato, em todas
as economias capitalistas,

o Estado fez e continua a fazer
o que os mercados nao fazem

De fato, em todas as economias capitalistas,
o Estado fez e continua a fazer o que os
mercados nao fazem (MAZZUCATO, 2014).
Tome-se o setor financeiro, por exemplo.
Um sistema financeiro que funcione bem
deve financiar o consumo e a producao,
promovendo o crescimento econdomico
e, assim, um aumento do nivel de vida
(bem-estar) da populacdo. No entanto, ja
hé alguns anos o setor ndo tem financiado
investimentos em inovacao ou a economia
real, mas sim financiado ativos financeiros.
Desde os anos 1970, inovacoes financeiras
juntamente com desregulamentacao de
mercados tornaram mais facil obter lucros
de investimentos especulativos em ativos
financeiros (EPSTEIN, 2005; KRIPPNER,
2005; DORE, 2008; LAZONICK, 2013).
No Brasil, a questdo assume uma forma
idiossincratica: devido ao alto rendimento,
acurtamaturidade e ao baixo risco relativo
de titulos do Tesouro, bancos comerciais e
de investimento preferem comprar divida
governamental a financiar investimentos
de longo prazo na industria, em infraes-
trutura, ou em inovacao — que sao ou capi-
tal-intensivos ou altamente incertos (ou
ambos).

Investimentos produtivos exigem
‘paciéncia’ na forma do que chamamos em
outro lugar de “capital paciente e compro-
metido com o longo prazo” (MAZZUCATO,
2013; MAZZUCATO e PENNA, 2015). Nos
EUA, capital paciente é fornecido através
da atividade de diferentes instituicoes
publicas como Defense Advanced Research
Projects Agency (Darpa), National Insti-
tutes of Health (NTH), National Science
Foundation (NSF), National Aeronautics
and Space Administration (NASA), os
programas de Small Business Innovation

AJUSTE ECONOMICO E CRISE ESTRUTURAL DA INDUSTRIA 10
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Research (SBIR), a iniciativa nacional de
nanotecnologia, dentre muitos outros. Um
papel ativo do Estado é também encontrado
em paises como Alemanha, Finlandia,
Israel, e, claro, a China, mas em cada pais
os tipos de instituicoes ptblicas responsa-
veis pelo fornecimento de financiamento
paciente assumem diferentes formas. No
Brasil, ele vem de bancos ptiblicos, nomea-
damente, BNDES, Banco do Brasil e Caixa
Econb6mica Federal (ver MAZZUCATO
e PENNA, 2014, para uma analise dos
papéis desempenhados pelos bancos de
desenvolvimento estatais), mas também
de empresas estatais. Sim, suas operacoes
podem e devem ser melhoradas. Mas atacar
e diminuir a importancia destas institui-
coes estatais € ser desonesto com a historia.

Mas atacar e diminuir
aimportancia destas

instituicoes estatais € ser
desonesto com a historia.

O exemplo da Embraer (BERNARDES,
2000; CASSIOLATO et al, 2002; FORJAZ,
2005) ilustra a importancia do Estado
como agente de lideranca na promocao
da mudanca técnica, industrializacao e
desenvolvimento, bem como o seu papel de
principal “financista paciente.” A Embraer
foi fundada em 1969 a partir de uma visao
concebida pelo Estado brasileiro para criar
uma industria aeroespacial a partir do zero.
O sucesso da Embraer apos a sua privati-
zacao, em 1994, € frequentemente reco-
nhecido como um exemplo paradigmatico

da superioridade do setor privado sobre o
Estado. E verdade, as financas da empresa
estavam em condicOes terminais no inicio
dadécadade 1990 (muito por conta de como
as empresas estatais brasileiras foram
usadas na década de crise de 1980). Mas
suas competéncias tecnologicas basicas,
que foram a chave para o sucesso dos jatos
regionais em mercados globalizados, foram
adquiridas muito antes, no final da década
de 1970, quando era controlada pelo Estado
e foram firmados acordos de cooperacdo
com outros paises, como a Italia. Além
disso, quando a Embraer assinou um
de seus primeiros grandes contratos de
venda, com a American Airlines (AA), a
operacdo nao foi financiada por bancos
privados, que fugiam de seu perfil de risco
e de longo prazo, mas pelo BNDES. Foi esse
acordo com AA que colocou em evidéncia
a Embraer, e a ajudou a se tornar um dos
lideres mundiais no mercado de jatos
regionais.

Aimportancia das empresas estatais e das
financas ptblicas pacientes nao é exclusiva
de paises em desenvolvimento. De fato,
outro exemplo da industria aeroespacial
ilustra bem este ponto. Em um pais onde,
naimaginacao do publico, se pratica o libe-
ralismo por exceléncia — a Gra-Bretanha
— foi 0 apoio do Estado que salvou a Rolls-
“Royce (LAZONICK e PRENCIPE, 2005).
Custos crescentes oriundos de atividades
de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
para um novo motor de avido colocaram
a iconica empresa em faléncia. Em vez
de deixar a empresa morrer, 0 governo
britanico fez o que a City londrina néo fez:
deu o seu apoio, através de uma naciona-
lizacdo inicial (em 1971; logo em seguida
o Estado britanico se desfez da divisao
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de automoveis para concentrar na area
aeroespacial) e, em seguida, através de uma
sequéncia de empréstimos pacientes. Em
1987, a empresa estava forte o suficiente
para ser privatizada. A Rolls-Royce logo
se tornaria uma das lideres no mercado
global para motores aeroespaciais.

Conforme um de nés demonstra (MAZZU-
CATO, 2013), o proprio Vale do Silicio
na Califérnia (EUA) é em si o resultado
de uma intervencao macica do Estado.
Cada tecnologia por tras do iPhone (e de
celulares inteligentes em geral) foi finan-
ciada diretamente por diferentes organi-
zacoes governamentais, principalmente
no Departamento de Defesa dos Estados

Unidos, cujo modelo foi copiado mais tarde
também no Departamento de Satude e no
Departamento de Energia. De fato, a atual
revolucdo do gas de xisto através da técnica
de fraturamento hidraulico é o resultado
de décadas de investimentos pelo Departa-
mento de Energiados EUA, que também foi
responsavel por fornecer o financiamento
paciente para Elon Musk (o novo heroi do
Vale do Silicio) para o carro Tesla S.

Na verdade, as empresas de Musk - Tesla
Motors, SolarCity, e SpaceX - sdo muito
competentes em surfar a onda de tecno-
logia desenvolvida e financiada pelo Estado
e em obter a ajuda estatal. Juntos, esses
empreendimentos de alta tecnologia

AJUSTE ECONOMICO E CRISE ESTRUTURAL DA INDUSTRIA 12
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beneficiaram-se de 4,9 bilhoes de doélares
de governos locais, estaduais e federal,
incluindo subvencoes, incentivos fiscais,
investimentos na construcao de fabricas,
e empréstimos subsidiados. O governo dos
Estados Unidos também forja demanda
— cria o mercado - para os seus produtos,
através da concessao de créditos fiscais
e descontos para os consumidores de
painéis solares e veiculos elétricos, e assi-
nando com SpaceX 5,5 bilhdes délares em
contratos com a NASA e a Forca Aéreados
EUA. Embora este apoio governamental
tenha sido recentemente o foco de artigos
e noticias (ver HIRSCH, 2015), 0 que passa
relativamente despercebido é o fato de que
Tesla Motors, SolarCity, e SpaceX também
se beneficiarem de investimentos diretos
em tecnologias radicais pelo Departamento
de Energiados EUA, como no caso de tecno-
logias de bateria e painéis solares, e pela
NASA, no caso de tecnologias de foguetes.
Nada disto deve ser visto como surpreen-
dente ou injustificado. Pelo contréario, o
Estado esta por tras do desenvolvimento
da maioria das tecnologias-chave que sdo
posteriormente integrados pelo setor
privado em inovacgdes revolucionéarias.
Além disso, essas empresas estdo ajudando
aempurrar a fronteiradainovacao através
do desenvolvimento posterior de tecnolo-
gias concebidas e financiadas pelo Estado,
e, crucialmente, contribuindo para uma
transicao para uma economia ambiental-
mente mais sustentavel.

Mas como sao investimentos publicos
como estes — e de fato o papel do Estado
naeconomia - justificados e analisados por
economistas? Normalmente, eles afirmam
que o papel do Estado na economia é o
de corrigir falhas de mercado: casos em

que os mercados competitivos falham na
alocacdo eficiente de recursos (ARROW,
1962; STIGLITZ, 1989; MEDEMA, 2003;
LEDYARD, 2008). Por exemplo, no caso
de bens ptblicos — aqueles que podem ser
consumidos por todos, como o ar limpo ou
grandes infraestruturas — os mercados nao
alocam recursos para sua producao. Nesses
casos, seria justificavel o Estado intervir
naeconomia para garantir a sua producao.
No entanto, ainda que convincente, este
arcabouco das falhas de mercado esta asso-
ciado amuito limitadas analises de custo-
-beneficio dos investimentos publicos,
que buscam medir se os beneficios que
se obtém a partir deles cobrem eventuais
custos (incluindo custos de oportunidade)
(MAZZUCATO, 2015).

Ha trés problemas nessas analises:
primeiro, é um exercicio analitico estatico
do processo intrinsecamente dinamico de
desenvolvimento econémico e de mudanca
técnica, que é cumulativo e se desenrola
em direcoes imprevisiveis (quem poderia
dizer que as tecnologias desenvolvidas
para o exército dos EUA acabariam nas
maos de milhoes de usuarios ao redor do
mundo sob a forma de smartphones?).
Em segundo lugar, tais analises requerem
estimar cada custo e beneficio em valores
monetarios, o que nao é facil mesmo se
for possivel e desejavel (o que € o valor
monetario de ar limpo ou de empregos alta-
mente qualificados?). Em terceiro lugar,
analises de custo-beneficio podem levar a
um resultado semelhante ao que motivou
os investimentos em primeiro lugar: a falta
de investimento em projetos-chave, devido
a elevados riscos e incertezas vis-a-vis
outras oportunidades de investimento
existentes. Deveria o Estado agir como

SERIE ESPECIAL AUSTERIDADE ECONOMICA E QUESTAO SOCIAL 13
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um investidor privado e aplicar os seus
recursos na melhor oportunidade de inves-
timento alternativo (no caso do Brasil,
investindo em titulos do Tesouro de alto
rendimento e baixo risco)? Bem, se fosse o
caso, hoje ndo teriamos uma Embraer, uma
Rolls-Royce, e, possivelmente, uma Apple
(uma vez que a maioria das tecnologias de
informacdo e comunicagdo ndo existiria) —
com todas as consequéncias em termos de
perdas de emprego, capacidade tecnologica
e bem-estar.

O arcabouco das falhas
de mercado nao é adequado

para justificar e analisar
casos reais em que o Estado
agiu empreendedoramente

O arcabouco das falhas de mercado nao é
adequado para justificar e analisar casos
reais em que o Estado agiu empreendedo-
ramente (MAZZUCATO, 2015). Quando
o Estado concebeu, deu forma e criou
novos mercados — e ndo “corrigiu” os ja
existentes. Ou quando investiu em areas
devido ao interesse publico, sejam elas
a industrializacdo e mudanca técnica
ou de seguranca nacional e capacitacao
tecnologica. Nenhum pais jamais conse-
guiu desenvolver-se e industrializar-se
baseando suas decisdes de investimentos
publicos na avaliacdo de “falhas de
mercado”, o que levaria a investimentos
minguados e concentrados no maximo em
P&D a montante (e ndo em toda a cadeia
de inovacao — pesquisa basica, pesquisa

aplicada, e ainda no financiamento de
empresas de alto risco — como aconteceu
no Vale do Silicio, por exemplo). Ignorar
esta historia significausar o arcabouco das
falhas de mercado e a associada dicotomia
“Estado vs. mercados” para fins politicos,
nao econdémicos. Sucesso nas economias
capitalistas cada vez mais depende de
parcerias sinérgicas entre os setores
publico e privado. Como os exemplos acima
mostram, ambos tém papéis fundamen-
tais a desempenhar no desenvolvimento
econdémico de um pais: Embraer e Rolls-
-Royce desenvolveram as suas competén-
cias tecnoldgicas guiadas pela mao visivel
do Estado, mas alcancaram sucesso no
mercado global sob gestao privada, depois
de suas respectivas privatizacoes. Apple,
Tesla, Solarcity, SpaceX sao exemplos-
-chave da capacidade para inovacio das
empresas privadas com acesso a tecno-
logias inovadoras financiadas publica-
mente e ao capital paciente estatal. Os
paises mais bem-sucedidos na economia
global tém o que se poderia chamar de
um ecossistema simbidtico de inovacao
e de producao, em que agentes publicos e
privados se beneficiam e lucram de acoes e
interacOes mutuas. Nestes casos, ainicia-
tiva privada ndo “captura” o Estado, nem
o Estado se torna uma ferramenta para
favores politicos.

A questdo, portanto, nao ¢ quem deve
liderar e guiar a economia, o Estado ou
o mercado (setor privado). Ambos sao
cruciais. A questao é como promover essas
parcerias sinérgicas. Ainda que nao haja
receita magica, uma coisa é certa: quanto
mais ousado for o Estado em sua iniciativa
estratégica, menos provavel que seja captu-
rado pela iniciativa privada. Isso significa
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definir as principais “missoes” societais -
desde “colocar um homem nalua”, passando
por garantir a segurancanacional e energé-
tica, até combater e mitigar as mudancas
climéaticas, por exemplo — que irdo guiar as
politicas ptblicas e acoes privadas alongo
prazo (MAZZUCATO e PENNA, 2015). Em
vez de focar em muito duvidosos beneficios
de curto prazo de um programa de austeri-
dade - e esperar que um futuro aconteca - o
Brasil estaria muito mais bem posicionado
se definisse as suas missoes fundamentais
— e fizesse o seu proprio futuro acontecer.
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Durante as décadas de 1950 a 1980, o Brasil
vivenciou um longo periodo de cresci-
mento economico liderado pelo processo
de diversificacdo e integracdo da estrutura
industrial brasileira. A crescente inter-
nalizacdo dos segmentos da industria
pesada possibilitou uma maior dinamica
interindustrial e a reducdo da dependéncia
da demanda externa, enquanto vetor de
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crescimento. O crescimento sob alideranca
daindustria, expresso no crescente grau de
industrializacdo (participacao do produto
industrial no produto total), possibilitou
uma trajetoria de convergéncia do PIB per
capitabrasileiro em relacdo as economias
industrializadas. A partir de 1980, com as
mudancas nos condicionantes internos e
externos e a opcao pela adocao de suces-
sivas politicas econdémicas restritivas ao
desenvolvimento industrial, observou-se
uma perda relativa de dinamismo da indus-
tria brasileira. Nao s6 a industria deixou
de ser o motor dindmico da economia,
perdendo participacdo dentro do produto
total, como, além disso, a trajetéria de
convergéncia do PIB per capita brasileiro
em relacdo ao PIB per capita dos paises
centrais se inverteu.

O ambiente de crise e instabilidade, resul-
tado da crise da divida externa, induziu
estratégias predominantemente defen-
sivas, voltadas a manutencao da riqueza
patrimonial, pelas grandes empresas
nacionais e estrangeiras. Essa estratégia foi
marcada, ao longo dos 1980, pela reducéo
rapida dos niveis de endividamento e por
maiores mark-ups, permitidos, por um
lado, pela protecao ao mercado interno
dadapelas elevadas barreiras a importacao
e pelo cambio desvalorizado; e por outro,
pela percepcao de que essa estratégia nao
representaria risco de contestacao pelos
rivais atuantes no mesmo setor, ou por
concorrentes potenciais, dada a generali-
zacao das posturas defensivas. Além disso,
parte crescente dos recursos acumulados
foi sendo direcionada para aplicacoes no
mercado financeiro (PEREIRA, 2000;
BELLUZZO e ALMEIDA, 2002).

Do ponto de vista dos investimentos produ-
tivos, houve pouca aplicacdo de recursos
em expansao de capacidade e em diversi-
ficacdo horizontal de atividades, sobre-
tudo para os setores de maior intensidade
tecnologica, que ganharam espaco nas
economias avancadas com a difusdo da
terceira revolucao industrial alicercada
nas tecnologias de informacao e comuni-
cacao (TICs). As estratégias corporativas
de investimentos visaram aos processos
de aquisicao, buscando elevar o poder de
mercado e/ou buscar uma diversificacao
empresarial como forma de estabilizar a
rentabilidade e o risco geral das operacoes
produtivas. Vale destacar que alguns grupos
econdmicos aproveitaram os estimulos
dados a atividade exportadora e buscaram
complementar a rentabilidade obtida no
mercado interno com maior insercao nos
mercados externos, através da entrada em
segmentos intensivos em recursos naturais
ou iniciando um primeiro movimento de
internacionalizacao produtiva.

A frustracdo acumulada ao longo dos
anos 1980 deu folego a uma guinada em
termos de estratégia de desenvolvimento
industrial. A estrutura produtiva prote-
gida, autarquica e diversificada do periodo
anterior foi identificada como a grande
causadora da estagnacdo, das ineficiéncias
alocativas e técnicas (escala) e do baixo
desenvolvimento tecnolégico. A proposta
liberal para obtencdo de maiores ganhos
de competitividade centrou-se no estimulo
a maior competicdo, ou seja, admitia-se
implicitamente a hip6tese segundo a
qual se aprende a competir competindo,
independentemente do grau ja alcan-
cado de capacidade competitiva. Para
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tanto, adotou-se uma politica de abertura
comercial e financeira, a0 mesmo tempo
em que o papel do Estado era reduzido,
seja diretamente através do processo de
privatizacao, seja através da retirada de
politicas seletivas que buscavam coordenar
e induzir acOes ativas do setor privado.
Esse processo nao pode ser dissociado
da perda de capacidade do Estado para
investir diretamente na modernizacao
dainfraestrutura tradicional e de ciéncia,
tecnologia e inovacao (C&T&I).

No bojo da fragilidade fiscal e financeira
dos anos 1980 e da politica mais liberal dos
1990, o Estado foi perdendo a capacidade

No bojo da fragilidade fiscal
e financeira dos anos 1980
e da politica mais liberal

dos 1990, o Estado foi perdendo
a capacidade para induzir
e coordenar os investimentos
empresariais privados

para induzir e coordenar os investi-
mentos empresariais privados. Da mesma
maneira, a utilizacdo de politicas mais
ativas de desenvolvimento industrial foi
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deixada em segundo plano, uma vez que
se optou por uma combinacao de politicas
de estimulo a competicdo com politicas
horizontais, voltadas basicamente para
melhorar o “ambiente de negocios”, sem
a preocupacao em aprofundar politicas
que partissem do reconhecimento das
diferencas das caracteristicas produtivas,
tecnologicas, econdmicas e financeiras dos
setores ou cadeias produtivas, assim como
seus diferentes graus de competitividade
internacional.

As estratégias empresariais nos 1990,
frente a abertura e a sobrevalorizacao
cambial a partir da estabilizacao, prio-
rizaram a reducdo de custos e ganhos
de eficiéncia com o objetivo de manter a
rentabilidade operacional, num quadro
de crescente pressdo sobre os precos e as
margens industriais. Para tanto, buscou-se
uma racionalizacao da producao, com a
reducao do grau de verticalizacdo e de
diversificacdo, maior especializacao
produtiva e substituicdo de fornecedores
locais por insumos importados, bem como
o enxugamento da estrutura ocupacional.
E importante ressaltar que, embora tenha
resultado em melhora no grau de eficiéncia
produtiva, os investimentos realizados no
periodo continuaram tendo um carater
mais defensivo, voltados a substituicao
ou reposicdo de equipamentos, a moder-
nizacdo de processos e as aquisicoes
patrimoniais. A crescente elevacao do
coeficiente e conteudo importados reduziu
os encadeamentos intersetoriais e o multi-
plicador da renda e emprego. A auséncia de
estratégias mais ativas de investimentos
na expansao de capacidade e na interna-
lizacdo dos setores mais dindmicos e de

maior intensidade e conteudo tecnologico,
associados as tecnologias de informacéo
e comunicacdo (TICs), reduziu a capaci-
dade para geracdo e difusdo de inovacéo
de produtos e processos. Estes, quando
ocorreram, foram muito mais a excecao
do que aregra (LAPLANE e SARTI, 2006).
O resultado foi uma ampliacdo mais que
proporcional das importacdes em relacdo
as exportacoes, promovendo uma cres-
cente deterioracdo das contas correntes e
vulnerabilidade externa, com o financia-
mento do balanco de pagamentos cada vez
mais dependente dos fluxos financeiros
especulativos. Portanto, a contrapartida
dos ganhos de eficiéncia corporativos (no
plano microeconémico) foi a crescente
fragilizacdo macroecondémica do pais, que
se explicitou e se agravou na crise finan-
ceirainternacional de final dos anos 1990
(LAPLANE e SARTI, 2002 e 2006).

Apesar dessas mudancas, a economia
permaneceu presa a um processo de stop
and go, alternando periodos curtos de cres-
cimento, logo estancados e substituidos
por periodos de estagnacio e crescimento
baixo. Em grande parte, o inicio do século
XXIrepresentou certa continuidade desse
movimento. Até 2003, a economia conti-
nuou sendo marcada pela instabilidade e
baixas taxas de crescimento.

No periodo 2004-2008, a economia apre-
sentou taxas maiores de crescimento,
evoluindo 4,8% ao ano, o que contrastou com
o desempenho verificado no periodo 1980-
2003, que foi pouco superior a 2% ao ano.
Se num primeiro momento o setor externo,
beneficiado pela crescente influéncia
da China sobre precos e quantidades de
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commodities exportadas, puxou a expansao,
posteriormente, a dindmica do mercado
interno contribuiu positiva e preponde-
rantemente para a manutencao do ciclo
de crescimento. Embora as exportacoes
tenham exercido um papel fundamental no
acumulo de reservas e na reducdo da vulne-
rabilidade externa, a demanda interna
cumpriu o papel determinante no ciclo
de crescimento, que passou a ser liderado
pela retomada do consumo, que, por sua
vez, acabou estimulando um breve ciclo
de investimentos no periodo 2006-2008.

Além do autofinanciamento, é importante

destacar também a ampliacdo do crédito
para pessoas juridicas, inclusive de longo
prazo, com reducao de taxas e aumento de
prazos, com o BNDES assumindo papel
decisivo. Também foi importante a reto-
mada do investimento em infraestrutura
e o Programa de Aceleracdo do Cresci-
mento (PAC), que ademais do volume de
recursos mobilizados, também ajudou
na coordenacao de expectativas neces-
sarias para incentivar os investimentos
privados. Ou seja, nesse breve periodo
vislumbrou-se alguma recuperacao da
capacidade do Estado para articular e
induzir o crescimento.
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Do ponto de vista da indtstria, algumas
mudancas devem ser destacadas. Em
primeiro lugar, o aumento da demanda
possibilitou uma recuperacao importante
das vendas da industria de transformacao,
como pode ser verificado no Grafico 1. Este
crescimento segue acelerado a partir de
2004 e tem breve interrupcdo em 2009, em
razao da crise internacional, mas volta a
crescer de 2010 até 2012 (ultimo ano como
dados disponiveis).

A recuperacido das vendas significou
também uma recuperacdo das margens
da indtstria, como pode ser verificado

no Grafico 2. E possivel perceber como o
periodo 1996-2002, marcado por margens
apertadas, significou um forte ajuste em
termos de gastos com pessoal. Uma vez
que o volume de emprego permaneceu
praticamente estagnado no periodo e, em
razdo da elevacao dos salarios abaixo dos
demais custos, a participacido dos custos
com empregados sofreu forte redugdo.1

Por outro lado, o periodo posterior, de
maior dinamismo economico e de recupe-
racdo das vendas da industria, foi marcado
também pela recuperacdo das margens, por
um forte aumento no emprego industrial,

GRAFICO 1 — EVOLUCAO DA RECEITA LiQUIDA DE VENDAS DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAQ 1996-2012,

em R$ de 2012, atualizados pelo IPA industrial.

Fonte: IBGE/Pesquisa Industrial Anual. Cnae 1.0 de 1996 a 2006 e Cnae 2.0 de 2007 a 2012.
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pelarecuperacdo da participacao dos sala-
rios no valor da transformacdo industrial e
por um pequeno aumento na participacao
dos gastos com pessoal no custo total,
ocorrida principalmente em 2009 e 2010.
Em 2011 e 2012, porém, observou-se uma
tendéncia de reducdo de margens, embora
se tenham mantido ainda em patamares
superiores ao verificado no final dos 1990.

No breve periodo entre 2004 € 2010, mesmo
considerando os impactos da crise, foi
possivel observar estratégias empresa-
riais condizentes com maior geracao de
empregos, formalizacdo e crescimento

salarial. Isso promoveu a recuperacao de
um importante mecanismo de retroali-
mentacao dindmica da economia, que
ajudou a sustentar o crescimento do
emprego, da renda e do consumo, da
propria producdo industrial e, finalmente,
resultou em elevacdo dos investimentos.

Esse mecanismo foi perdendo forca depois
da crise internacional, em razao do acir-
ramento da concorréncia internacional
e com a deterioracao das expectativas a
partir de 2013 que acabaram por conta-
minar negativamente o investimento.

GRAFICO 2 — MARGEM DAS VENDAS (EIX0 DIREITO) E PARTICIPACAO DOS GASTOS DE PESSOAL NO CUSTO

TOTAL (EIXO ESQUERDO) DA INDUSTRIA DE TR/—\NSFORMAQAO. 1996-2012, em (%).
Fonte: IBGE/Pesquisa Industrial Anual. Cnae 1.0 de 1996 a 2006 e Cnae 2.0 de 2007 a 2012.
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Como pode ser visto no Grafico 3, antes
da crise, a producdo industrial acompa-
nhava em grande medida o crescimento
do consumo domeéstico. Por sua vez, a
formacao bruta de capital fixo (FBCF)
passou a crescer significativamente, a
partir de meados de 2006. No periodo
posterior acrise, por outro lado, é possivel
ver claramente o descolamento do consumo
das familias em relacdo a producdo indus-
trial, a0 mesmo tempo em que se acelera o
crescimento das importagoes. A luta para
ocupar a capacidade ociosa criada pela
crise internacional tornou a disputa pelos
mercados globais muito mais acirrada.

O forte crescimento do coeficiente e
conteudo importado transformou o papel
complementar das importacoes a produgao
doméstica em uma contribuicao nega-
tiva, ao substituir a producao domésticae
reduzir o grau de industrializacdo. E mais,
novamente o aumento das importacoes
nio representou aumento proporcional
das exportacdes. O coeficiente importado,
medido pela relacdo entre as importagoes
e 0 consumo aparente, saltou de 10,3% em
2003 para 18,3% em 2008, antes da crise
internacional. Com o aprofundamento e
generalizacdo da crise, o coeficiente seguiu
uma trajetoria crescente, atingindo 23,7%
em 2013. A constatacdo de que quase um

GRAFICO 3 —EVOLUQZ\O DOS COMPONENTES DO PIB E DO PIB DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAQAO. indices
Trimestrais com ajuste sazonal (1°. Trimestre de 2000 = 100). 2000 a 2013.

Fonte: IBGE/SCN
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quarto do mercado doméstico de bens
industriais é atendido por importacoes
desqualifica as analises que identificam
o Brasil como economia fechada e sua
industria, protegida. Esta critica poderia se
aplicar auma economia pequena e especia-
lizada, mas ndo com as caracteristicas de
um mercado continental e uma estrutura
diversificada como no caso brasileiro. Ja o
coeficiente exportado, medido pela relacdo
entre a exportacdo e a producdo, cresceude
formamodestade 15,9% em 2003 para 18,2%
em 2013 (Gréafico 4), refletindo as condi-
coes internas (cambio valorizado e baixa
competitividade) e externas (retracao da
demanda nos paises centrais) adversas.

Os dados de comércio do Brasil, em compa-
racdo com outros paises, revelam como
o0 pais passou a absorver importacdes do
resto do mundo em volume muito superior

Os dados de comércio do Brasil,
em comparacao com outros
paises, revelam como

0 pais passou a absorver
importacoes do resto do mundo
em volume muito superior
a0 que conseguiu exportar.

GRAFICO 4 — EVOLUCAO DOS COEFICIENTES EXPORTADO E IMPORTADO 2003-2013 (EM %)

Fonte: Fiesp
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a0 que conseguiu exportar. Muitas vezes,
a filiais brasileiras de empresas transna-
cionais realizaram este ajuste, utilizando
o mercado brasileiro para ocupar a capaci-
dade ociosa em outras regides, como ficou
evidente no caso do setor automotivo.

A Tabela 1 apresenta as informacoes sobre
o volume de comércio internacional no
segundo trimestre de 2014 em relacdo ao
ultimo trimestre antes da generalizacido
dacrise internacional (terceiro trimestre
de 2008). E possivel perceber como os
paises centrais, em especial os Estados
Unidos e Europa, buscaram acelerar suas
exportacoes para compensar a crise no
mercado interno, a0 mesmo tempo em que
apresentaram aumento pouco expressivo
ou mesmo reducdo, no caso da Europa,

TABELA 1 -VOLUME DO COMERCIO TRIMESTRAL

— 2°. TRIMESTRE DE 2014 EM RELACAQ AQ 3°.
TRIMESTRE DE 2008 Fonte: OMC

Exportagdes Importagdes

Mundo 8,7% 8,1%
Ameérica do Norte 13,0% 5,9%
Estados Unidos 14,4% 3,8%
Canada 2,2% 7,7%
América do Sul
e Central -0,4% 20,8%
Brasil 1,7% 32,1%
Europa 1,0% -6,4%

Total 0,4% -7,4%
Intra-UE -6,5% -7,3%
Extra-UE 14,7% -7,7%
Asia 25,5% 27,6%
Japdo -10,4% 7,1%
China 45,2% 59,2%
Coréia do Sul 49,5% 17,3%
Outros -2,1% 17,0%

das importacoes do resto do mundo. Por
outro lado, o Brasil apresentou um volume
de importacdes 32% maior, enquanto as
exportacOes apresentaram elevacdo pouco
menor do que 2%. Apenas a China, entre
os paises analisados, apresentou cresci-
mento das importacoes superior ao do
Brasil, com a diferenca que no caso chinés
também houve crescimento significativo
nas exportacoes.

A reversdo no cenario pos-crise foi, desta
maneira, minando lentamente o padrao de
crescimento industrial observado a partir
de 2004 e voltando a posicionar o setor

A reversao no cenario
pos-crise foi, desta maneira,
minando lentamente o padrao
de crescimento industrial

observado a partir de 2004
e voltando a posicionar o setor
empresarial em uma situacao
de ajuste defensivo.

empresarial em uma situacdo de ajuste
defensivo. Este fato pode ser visto inclusive
pela estratégia de aumento da receita de
revenda de mercadorias, buscando explorar
seus ativos mercadologicos (marca e canais
de distribuicao) para ampliar suas receitas
e margens de lucro. A participacao das
receitas de revenda nas receitas totais
praticamente dobrou entre 2004 e 2012
(Grafico 5). Dado que o aumento foi acom-
panhado por uma elevagdo significativa de
importacoes de bens industriais, é possivel
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aventar a hipétese de que muitas empresas
industriais buscaram complementar sua
linha de produgao com importacoes, apro-
veitando a estrutura de distribuicdo no
mercado interno ja existente. Portanto,
além do aumento do contetdo impor-
tado, a elevacdo das importacdes passou
a fazer parte da estratégia das empresas
industriais paraenfrentar as dificuldades
relacionadas a concorréncia internacional,
conjugadas com um cambio desfavoravel
a producdo interna.

Neste cenario adverso, a aposta de que
um ajuste fiscal duro leve a recuperacao
da confianca e a volta dos investimentos

Neste cenario adverso, a aposta
de que um ajuste fiscal duro

leve a recuperacido da confianca
e avolta dos investimentos
pode estar fadada ao fracasso.

pode estar fadada ao fracasso. A queda
de rentabilidade operacional discutida
anteriormente e a falta de uma acéao
articulada que defina vetores possiveis
de expansao para o setor industrial, via
consumo, investimento e/ou exportacao,

GRAFICO 5 — INDUSTRIA DE TRANSFORMACAOQ. Receita com revenda de mercadorias/Receita bruta

total. Em %

Fonte: IBGE/Pesquisa Industrial Anual. Cnae 1.0 de 1996 a 2006 e Cnae 2.0 de 2007 a 2012.
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fardo com que as estratégias empresariais
permanecam defensivas. Nesse contexto,
maiores juros e importacoes sao consi-
derados menos negativos a rentabilidade
que maiores salarios e outros custos indus-
triais (energia, combustivel e insumos
importados). A sustentacao das margens
de rentabilidade tende a estimular a defesa
de politicas espurias visando a reducéo dos
custos salariais via terceirizagao e flexi-
bilizacdo do mercado de trabalho. Num
cenario de contracao e/ou de estagnacao
economica, salarios maiores passam a ser
vistos preponderantemente como custos
excessivos e ndo como expansao de poder
aquisitivo. E ficamos presos a um ciclo

vicioso de menos crescimento, menos
emprego, menos renda, menos consumo,
menos investimento, menos produtividade
e menos crescimento.

Para romper esse ciclo vicioso, é funda-
mental construir um consenso e assumir
uma agenda de compromissos em torno
da necessidade inadiavel de retomada
do crescimento economico. Sdo varias
as opcoes e estratégias a serem adotadas
para a recuperacao do crescimento, por
isso mesmo talvez ndo haja consenso e
convergéncia. Uma retomada susten-
tada no consumo com aumento da massa
salarial e dos salarios reais parece nao
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encontrar apoio nas liderancas empresa-
riais e nas posicoes mais conservadoras.
Uma retomada sustentada nas exporta-
coes, a partir de ganhos de competitividade
pelareducdo dos salarios reais e darelacdo
salario/cambio, tampouco recebe apoio
das entidades trabalhistas e das posicoes
mais progressistas da sociedade. Aléem
disso, as condicoes de demanda mundial,
conjugada com uma concorrénciaacirrada
no mercado de manufaturados também
tornam pouco promissor focar exclusiva-
mente nessa opcao.

Talvez uma agenda centrada na expansao
dos investimentos autonomos, sobretudo
em infraestrutura tradicional (transporte,
energia e telecomunicacoes) e em infraes-
trutura mais diretamente associada as
condicoOes de acesso servicos publicos para
a populacao (saneamento, habitacéo e
saude), menos dependentes do nivel de
atividade corrente e mais condicionados
pelas condigdes de financiamento e de
rentabilidade, e ndo menos importante,
pela forte demanda reprimida, possa ser
um ponto de partida para a construcao de
uma agenda positiva e construtiva em favor
do crescimento.

A expansao dos investimentos como
importante instrumento de aumento da
produtividade e de eficiéncia economica
é bem menos controversa. Bem menos
consensual é o nosso argumento segundo
o qual sem um novo padrao de crescimento
ha muito pouco espago para se avancar em
termos do desenvolvimento industrial.

A expansao dos investimentos
como importante instrumento
de aumento da produtividade
e de eficiéncia economica
é bem menos controversa. Bem

menos consensual é 0 nosso

argumento segundo o qual sem
um novo padrao de crescimento
h& muito pouco espaco para
se avancar em termos do
desenvolvimento industrial.

NOTA

A mesma tendéncia poderia ser observada pela reducao da par-
ticipacdo dos salarios no valor da transformacdo industrial (VTI).
No entanto, a perda de participagdo do salario no VTI continuou
até 2004 (redugdo de 46% em 1996, para 30% em 2004) e aumen-
tou a partir de 2005, atingindo 37% em 2012.
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reduzido crescimento da produtividade do
trabalho revelam que a economia brasileira
de fato apresenta restricoes internas para
ainstituicdo de umatrajetoria sustentada
de crescimento. Ajuste fiscal, elevacao da
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taxa de juros, estagnacdo da renda real per
capita, pressao inflacionaria e elevacao
da taxa de desemprego sao sintomas de
uma enfermidade cada vez mais aparente,
que “parecia” ter sido curada na primeira
década do século XXI. Certamente o ajuste
fiscal trara consigo desemprego e estag-
nacao economica ao instituir expectativas
de um futuro sombrio que conduzira auma
situacdo de baixo nivel de investimento.

Certamente o ajuste fiscal
trara consigo desemprego
e estagnacao econdmica ao

instituir expectativas de um
futuro sombrio que conduzira
auma situacao de baixo nivel
de investimento.

O que este breve artigo procura eviden-
ciar é que um ajuste fiscal, por si s6, ndo
garante a retomada do crescimento susten-
tado. Antes o contrario, a politica fiscal
restritiva aliada a politica monetaria em
execucdo pode inclusive debilitar ainda
mais o paciente, ao dificultar a retomada
do investimento, considerando-se um
cenariode estagnacdo da demanda interna
e externa. Nesse aspecto, procuro trazer a
baila o debate entre “desenvolvimentistas”
sobre a questao da industria e o padrao
de investimento nacional, ressaltando
a necessidade urgente de uma reindus-
trializacdo. Defendo a hipotese de que
a economia brasileira e, sobretudo, sua
estrutura produtiva, necessita de um ajuste
estrutural de grande envergadura, tarefa

muito distante de ser cumprida por um
ajuste fiscal. Por a industria brasileira
no passado recente nao ter sido capaz
de atender a demanda crescente de um
mercado interno em expansao, aliado aos
seus sucessivos déficits comerciais, muitas
conquistas sociais estarao em risco com
a implementacdo de um ajuste fiscal que
desconsidera a necessidade urgente de
mudanca estrutural.

Em grande medida, o encolhimento da
industria brasileira, fendmeno denomi-
nado “desindustrializacao”, vem dimi-
nuindo o desempenho da economia como
um todo nos ultimos anos, na verdade nas
ultimas décadas. Nao utilizarei este breve
espacgo para procurar demonstrar o feno-
meno; o processo de desindustrializacdo
brasileiro ja foi amplamente debatido
academicamente e, de fato, é concreto,
além de precoce para os padroes inter-
nacionais. Outra questdo que deve ser
ressaltada é que o fendmeno da desindus-
trializacao que aflige a maioria das econo-
mias capitalistas é estrutural, e somente
pode ser bem compreendido através de
uma analise de longo prazo. O fato é que
desde a década de 1980, passando pelos
governos Collor, FHC, Lula e Dilma, em
todos ocorreu desindustrializacgao.

Apenas para deixar mais evidente o baixo
dinamismo manufatureiro, é importante
sempre relativizar o desempenho da
industria brasileira com demais paises,
avancados e em desenvolvimento, espe-
cializados em commodities e produtos
manufaturados. A Figura 1 apresenta a taxa
acumulada de crescimento da industria
de transformacao de inimeros grupos de
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paises que compoem o sistema econdémico
internacional.

De imediato, surpreende o desempenho da
industria brasileira internacionalmente
no periodo p6s-1980. Os dados revelam
que o Brasil apresenta um menor dina-
mismo industrial em relacao nédo sé a
média mundial, mas também em relacio
as economias em desenvolvimento, econo-
mias desenvolvidas, Africa em desenvol-
vimento, América em desenvolvimento,
Asia em desenvolvimento, Oceania em
desenvolvimento, América desenvolvida,
Asia desenvolvida, Europa desenvolvida,
principais exportadores de petroleo e gas,
principais exportadores de manufaturados,

principais exportadores de produtos
primarios excluindo combustiveis, Africa
excluindo Africa do Sul, América do Sul
excluindo o Brasil, Zona do Euro, G8, G20
e Mercosul.

A insuficiéncia dindmica do
parque industrial brasileiro nao

é apenas conjuntural, mas se
arrasta desde a década de 1980.

Ainsuficiénciadinamica do parque indus-
trial brasileiro nao é apenas conjuntural,

FIGURA 1 — TAXA ACUMULADA DE CRESCIMENTO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAQ NO PERIODO 1980-

2012. 1980=100.

Fonte: Unctadstat. Elaboragdo do autor.
Obs: Valor Adicionado Manufatureiro, em US$ constantes de 2005.
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mas se arrasta desde a década de 1980.
Além disso, sua relativa estagnacao nao se
da apenas em relacdo ao mundo. Isso que
dizer que o processo de desindustrializacao
brasileiro ndo pode ser atribuido ao “efeito
Asia”, argumento de que somente os paises
asiaticos com mao de obra barata vém-se
industrializando, na contramao do movi-
mento do resto do mundo. Excluindo o
“efeito Asia” da analise, percebe-se que nas
ultimas trés décadas o Brasil apresentou, de
fato, um falling behind manufatureiro em
relacdo a totalidade dos grupos de paises
que compreendem o sistema mundial!

Nos ultimos anos, desenvolveu-se um
importante debate académico sobre
a estratégia de desenvolvimento a ser
adotada no Brasil, que reserva papel
central a industria brasileira. Correndo
risco de simplificacdo, formaram-se
duas correntes “desenvolvimentistas” de
pensamento, as quais vém sendo chamadas
de Social-Desenvolvimentismo e Novo-
-Desenvolvimentismo. Ambas correntes
defendem a instituicdo de padrdes de
crescimento distintos para a economia
brasileira, expressos, respectivamente, nos
padroes de crescimento wage-led e export-
-led. O primeiro padrao de crescimento da
destaque a industria brasileira no sentido
de que a ela caberia o suporte interno a
crescente demanda originada pelaelevacao
dos salarios reais e melhor distribuicao de
renda. Nesse sentido, defende a diversifi-
cacao e ampliacao do mercado interno. O
segundo padrao de crescimento da mais
énfase a especializacéo e ao equilibrio
da balanca de pagamentos, colocando no
centro da estratégiauma politicade desva-
lorizacdo cambial capaz de restabelecer

a competitividade internacional. Perce-
bem-se duas estratégias bastante distintas
para a economia brasileira.

A priori, uma analise pouco profunda da
dindmica do balanco de pagamentos nos
ultimos anos parece dar credibilidade
a hipotese novo-desenvolvimentista, e
colocar duvidas sobre o modelo de cresci-
mento que tem na demanda doméstica o
foco fundamental, pois se agravou a proble-
matica das contas externas. A partir de
2010, os déficits em transacoes correntes
sdo crescentes, explicados, sobretudo, por
reduzidos saldos na balanca comercial
e crescentes déficits na conta servicos e
renda. A relacdo entre manutencdo do
crescimento do emprego e salarios, inter-
namente, aliado a uma estagnacao do
comércio internacional, refletiu-se em
uma elevacio da taxa de crescimento das
importacoes e relativa estagnacao das
exportacdes, comprometendo de forma
tendencial o saldo exportador.

Ferrari e Fonseca (2015), procuram
desconstruir este trade-off entre padroes
de crescimento. Para os autores, seja qual
for o padrao — wage-led, export-led - ele
somente podera reproduzir-se e configurar
uma trajetéria exitosa caso, respectiva-
mente, a elevacao dos salarios, das expor-
tacoes ou dos lucros, induzam maior nivel
de investimento. Ou seja, a condicdo neces-
saria, mas nao suficiente, para a instituicao
de um padrao de crescimento sustentado
é que a dinamizacdo das variaveis da
demanda agregada incite umaelevacdoda
taxa de investimento. A dificuldade paraa
economia brasileira, além da necessidade
de elevacado da taxa de investimento, € ao
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mesmo tempo alterar seu padrao estrutural
de inversoes, transformando no médio
prazo a matriz produtiva e o padrao de
comércio exterior vigente.

Os motores do investimento
e do crescimento nacional,
ha décadas, sao os grupos
industriais relacionados a
commodities agroindustriais
e a industria representativa

do antigo padrao fordista de
producao, esta ultima limitada
pela baixa potencialidade
para desencadear inovacoes
tecnoldgicas capazes de
proporcionar elevacao
sustentada da produtividade.

Alterar o padrao estrutural dos investi-
mentos é fundamental, pois, conforme
identificou Arend (2014), aindustria brasi-
leira desde a década de 1990 apresenta
elevada inércia em suaestrutura produtiva
e no seu comércio exterior. Os motores do
investimento e do crescimento nacional,
ha décadas, sdo os grupos industriais rela-
cionados a commodities agroindustriais e a
industria representativa do antigo padrao
fordista de producédo, esta tltima limitada
pela baixa potencialidade para desen-
cadear inovacoes tecnologicas capazes
de proporcionar elevacido sustentada da
produtividade.

Assim, o Brasil revela extrema dificuldade

para diversificar sua estrutura industrial
em direcdo a incorporacao dos novos
setores emblematicos da revolucdo tecno-
logica que irrompeu na década de 1980
(microeletronica). Tais setores industriais
foram decisivos para o processo de rejuve-
nescimento industrial e consequentemente
pelo salto de produtividade das economias
que tiveram capacidade adaptativa para
ingressar na terceira revolucdo industrial
(AREND e FONSECA, 2012).

Centralizar a estratégia para a retomadado
crescimento e da produtividade somente
na taxa de cambio, sem diagnosticar
possiveis heterogeneidades estruturais
internas e o grau de defasagem tecnologica
internacional de setores industriais pode
acabar por aprofundar o padrao de especia-
lizacdo comercial ja alcancado, atualmente
ricardiano, assentado em commodities.
Esta percepcao, sobre os limites da taxade
cambio para resolver problemas estrutu-
rais, € assumida até mesmo por Thirlwall
(2005), tedrico emblematico do padrao de
crescimento export-led. Segundo o autor,
“a taxa de cambio nao é um instrumento
eficiente de mudancas estruturais, pois
simplesmente torna os paises (tempora-
riamente) mais competitivos nos bens
que provocam os problemas do balanco
de pagamentos” (THIRLWALL, 2005: 67).
Mais a frente, o mesmo autor argumenta: “a
unica solucdo segura paraelevar a taxa de
crescimento de um pais, em consonancia
com o equilibrio do balanco de pagamentos
daconta corrente, é a mudanca estrutural
(...) Voltamos as ideias de Raul Prebisch
e a questdo da politica industrial mais
apropriada para os paises” (THIRLWALL,
2005: 68).
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A especializacao produtiva brasileira e
seu padrido de investimento no século XXI
puseram em evidéncia a debilidade das
politicas industriais nacionais, no sentido
de acarretarem mudanca estrutural.
Shapiro (2013), a despeito de defender o
novo protagonismo estatal no século XXI,
constata que apesar de serem formuladas
politicas industriais de cunho transfor-
mador (schumpeterianas), na pratica o
Estado conseguiu somente minimizar
falhas de mercado, com politicas de viés
mais corretivo (ricardiano) do que trans-
formador. Ou seja, na tltima década, o
retorno das politicas industriais foi impor-
tante para manter a estrutura produtiva

pretérita, mas incapaz de transforma-la.
Nesse sentido, a condicdo necessaria para
ainstituicdo de um padrao de crescimento
com distribuicao de renda, sustentado em
termos do equilibrio do balanco de paga-
mentos, leva-nos a pensar em dois grandes
desafios na formulacdo de uma politica
econdmica que busque concretizar um
processo de mudanca estrutural virtuoso:
1) a maior presenca relativa, tanto na
producdo como no comércio internacional,
dos setores mais intensivos em conheci-
mento e; 2) adiversificacdo produtiva em
direcdo a setores com rapido crescimento
da demanda interna e externa, de forma
que esta demanda possa ser atendida
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pela oferta interna e que as exportacoes
e importacdes crescam de forma equili-
brada, sem gerar pressdes insustentaveis
na balanca de pagamentos.

Portanto, mais 4 anos de ajuste
fiscal garantirdo o aniversario
de uma indtstria “quarentona”

(1980-2020) inerte, estagnada e
defasada tecnologicamente para
os padroes internacionais.

Logicamente, um ajuste fiscal ndo garante
o alcance de nenhum dos desafios colo-
cados acima. Nao garante elevacdo nem
mesmo da taxa de investimento, o que
imaginar da mudanca estrutural. No
momento em que mais se necessita de
uma politica industrial de cunho trans-
formador, a politica econdémica dara
primazia a eficiéncia alocativa, estatica
por definicdo e mantenedora da estrutura
produtiva vigente. Portanto, mais 4 anos
de ajuste fiscal garantirdo o aniversario de
uma industria “quarentona” (1980-2020)
inerte, estagnada e defasada tecnologi-
camente para os padroes internacionais.
Nada pior para um pais/populacio que
cada vez mais almeja superar a barreira
do subdesenvolvimento. Na proxima
década, quando varios paises ja estiverem
adentrando numa nova revolugao tecno-
logica, quem sabe instituimos de vezuma
estratégia nacional de desenvolvimento
com distribuicdo de renda, com papel
de destaque para uma “nova” industria

nacional que dé suporte para o projeto de
nacao almejado.
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A critica do ajuste fiscal
sob a perspectiva
da industria,
com pingos nos is

Cristina Froes de Borja Reis A desaceleragéo da pr,Odu.Qéo indgstr.ial
Professora dos Bacharelados de Economia e de Relagdes Interna- desde 2013 € clara. No término do primeiro
cionais da UFABC trimestre de 2015, encolheu cerca de 12%
em relacdo aos niveis recordes de meados
de 2013, aproximando-se ao patamar do
inicio de 2006 - conforme indicam os
dados da Pesquisa da Industria Mensal
do IBGE. Entre abril de 2014 e marco de
2015 areducdo daindustria geral é de 4,2%,
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puxada pelaindustria de transformacao -
de maior peso no indice geral -, que caiu
6,1%, enquanto as industrias extrativas
cresceram 7,2% no mesmo periodo. Em
termos de pessoal ocupado, os dados do
IBGE apontam queda continua desde a
segunda metade de 2011 na industria de
transformacdo e geral, e ha um ano nas
industrias extrativas (ap6s uma trajetoria
de elevacao de quase 35% de 2003 até o
iniciode 2013). Ja a participacado brasileira
nas exportacoes mundiais de manufatu-
rados caiu de 0,85% em 2005 para 0,71%
em 2013, saindo da posicao de 272 maior
exportador, para 312. Por outro lado, a
importancia relativa nas importacoes
cresceu de 0,69% para 1,40% Nno mesmo
periodo, passando a ser o0 192 importador
mundial, ao invés de 312 (OMC).

Essas estatisticas revelam, ao mesmo
tempo, o crescimento do mercado interno
brasileiro e o enfraquecimento da compe-
titividade internacional ao longo deste
século. Portanto, apesar da forte expansao
em termos absolutos no periodo, em termos
relativos a industria doméstica progressi-
vamente tem perdido espaco a concor-
rentes internacionais e nao vislumbra no
curto/médio prazo condicOes de retomada
de crescimento.

Diante de um cenario ja complicado, quais
as consequéncias do ajuste fiscal para a
industria? Atrever-se a essa analise impoe
algumas adverténcias, que aqui vao-se
resumir a dois pingos nos is. O primeiro
é para deixar claro quem ¢ a industria; o
segundo é sobre a sua importancia para o

INDICE DO PESSOAL OCUPADO NA INDUSTRIA COM AJUSTE SAZONAL. 2001=100
Fonte: IBGE/Pesauisa Industrial Mensal do Emprego e Salario.
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desenvolvimento. Afinal, por que defender
aindustria?

Primeiro pingo:
caracterizando
“Induastria”

“Indtstria” pode ser mais bem entendida
por um conjunto de complexos industriais,
nos quais se entrelacam cadeias produtivas
que incluem diversas atividades de trans-
feréncia e de transformacao de insumos
apoiadas por servicos industriais, até a
geracdo de bens e servicos finais. Para

avaliar a producao da indtstria geral, o
sistema de Contas Nacionais considera o
conjunto de relacoes produtivas associadas
as atividades extrativas e de transfor-
macdo. Conforme a metodologia da Classi-
ficacdo Nacional de Atividades Economicas
(CNAE Versao 2.0), as empresas e outros
tipos de unidades econ6micas pertencem
auma determinada CNAE das industrias
extrativas ou de transformacao de acordo
com sua atividade principal, ou seja, a
criacdo de valor do principal processo de
producéo. Isso significa que os produtos
e/ou servicos das outras atividades, sejam
secundarias (“cuja producao é destinada
a terceiros, mas cujo valor adicionado ¢
menor do que o da atividade principal”) ou
auxiliares (“atividades de apoio, exercidas
dentro da empresa, voltadas a criacao de

INDICE DO PESSOAL OCUPADO NA INDUSTRIA COM AJUSTE SAZONAL. Média de 2002=100

Fonte: IBGE/Pesquisa Industrial Mensal .
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condicoOes necessarias para a execucao de
suas atividades principal e secundarias
e desenvolvidas, intencionalmente, para
serem consumidas dentro da empresa”),
sao contabilizados na atividade principal.

No caso da industria produtora de manu-
faturas, sdo consideradas como suas ativi-
dades a transformacao, a renovacéoe a
reconstituicao de produtos, envolvendo
poucas ou muitas tarefas através de dife-
rentes tipos de organizacao da producao,
de diferentes graus de integracdo vertical,
ou alternativamente por meio da subcon-
tratacdo de outras unidades. As atividades
contratadas de terceiros nao sdo classifi-
cadas na CNAE da contratante, e sim na
classificacao principal das unidades produ-
tivas contratadas. Uma vez que o valor
dos bens tangiveis inclui varios servigos
industriais feitos pela propria unidade
produtora ou via contratacoes de terceiros,
estabelecem-se complexas cadeias de valor
internacionalizadas para a producéo de
um bem, nao identificadas pelo sistema
de contas nacionais.

Assim, a primeira adverténcia
é ade que a defesa da industria
precisa considerar as diferentes

possibilidades de participacao
nestas cadeias produtivas
e complexos industriais.

Assim, a primeira adverténciaéade quea
defesa da industria precisa considerar as

diferentes possibilidades de participacao
nestas cadeias produtivas e complexos
industriais. Isso, porque suas etapas e
tarefas representam adicoes especificas
de valor, que terao suas proprias implica-
cOes para o progresso técnico e o conheci-
mento, aacumulacao de capital, o emprego
e arenda, nesta industria e nas demais
atividades produtivas de uma regido ou
pais. Porém, a tarefa de compreensao
das cadeias é ardua, ja que a classificacéo
tradicional das atividades econdémicas
nao permite essa visualizacao, restrita
fundamentalmente as corporacoes.

Outra qualificacdo necessaria é sobre a
complexa estrutura das empresas e seus
mercados em termos de porte, grau de
concentracao, direitos de propriedade,
dentre outros. De acordo com a Pesquisa
da Indtstria Anual (PTA-Empresa, do
IBGE), em 2012 no Brasil havia aproxi-
madamente 329 mil firmas com uma ou
mais pessoas ocupadas, empregando cerca
de 8,8 milhoes de pessoas, com uma receita
liquida total de R$ 2,4 trilhoes (o PIB em
2012 foi de R$ 4,4 trilhoes). Da receita,
68,3% ficaram nas empresas de 500 ou mais
pessoas ocupadas, 17% nas de 100 a 499
e 14,7% nas de 1 a 99 pessoas ocupadas.
Ou seja, hd uma concentragao expressiva
da receita liquida nas empresas de maior
porte, em geral transnacionais e oligopo-
listas. As empresas transnacionais sao
as lideres das cadeias produtivas globais
que correspondem a 80% do comércio
internacional de bens e servicos (OCDE/
OMC, 2013). Entao, conclui-se que um
segmento significativo da industria brasi-
leira corresponde a grandes oligopdlios
poderosos, cujas estratégias seguem
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dinamicas proprias — sobre as quais os
efeitos da politica econémica, industrial
e de tecnologia e inovacdo tém alcance
limitado.

Mais além, os oligopo6lios industriais sdo
grupos financeiros, em geral de capital
aberto, por vezes integrados ao agrone-
gocio e aos servicos, destacando o comércio
atacado e de varejo. Perseguem o objetivo
genérico de garantir o retorno dos acio-
nistas e seu autofinanciamento, apesar
de suas visOes e missoes remeterem a
qualidade de vida e bem-estar dos consu-
midores. Buscam fortalecer seu poder de
mercado, visando a lucros extraordinarios.
Os maiores acionistas e o corpo diretivo
dessas empresas, em geral pertencem aos
extratos mais ricos da sociedade. O grande
capital transita entre a esfera financeirae
a produtiva conforme avaliacdo propria,
correspondendo nao somente a busca por
maior retorno, mas também aos interesses
geopoliticos a que estao associados - em
um tabuleiro bem mais amplo de disputas
de poder e riqueza.

Portanto, a segunda adverténcia
é ade que a defesa da industria
precisa estar atenta a quem

e a0 que esta sendo incentivado,
para que politicas ndo
se tornem “bolsa-empresario”
para grandes capitalistas.

Portanto, a segunda adverténcia é ade que
a defesa da industria precisa estar atenta
a quem e a o qué esta sendo incentivado,
para que politicas nao se tornem “bolsa-
-empresario” paragrandes capitalistas. Ao
contrario, a defesa da industria deve visar
ao investimento produtivo, com particular
atencdo ao da micro e pequeno empresa,
mas que de maneira geral se traduza
em emprego, renda e conhecimento. O
planejamento desta politica é complexo
e essencial, bem como a coordenacao e o
monitoramento, no sentido de garantir
avancos na direcdo do desenvolvimento
economico com reducao de desigualdades.

Segundo pingo:
industria e
desenvolvimento

E qual o papel da industria no desenvolvi-
mento? Associadas desde os tedricos do
protecionismo, passando pelo estrutura-
lismo latino-americano e chegando até
os novo-desenvolvimentistas, as criticas
posteriores sugeriram que a relagao entre
industrializacdo e desenvolvimento néo
é tao linear. Sem aprofundar quanto a
diversidade de interpretacoes sobre o que
é desenvolvimento, de maneira geral a
historia revela que, de um lado, as nacdes
com melhores indices de desenvolvimento
sao industrializadas. Com raras excecoes,
apenas alguns poucos e pequenos paises
que se tornaram centros financeiros por
fatores internos e externos, apoiando
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a industrializacao de parceiros comer-
ciais. Por outro lado, a vasta maioria da
populacido pobre mundial vive em areas
rurais subdesenvolvidas, de limitada dina-
mica de crescimento - cujas atividades
resumeim-se a economia de subsisténcia,
superexploracao do trabalho e precarias
relacoes mercantis. Entre os extremos,
observam-se paises em desenvolvimento
com diferentes trajetorias de industria-
lizacdo, cujas particularidades estrutu-
rais (como condicoOes iniciais de fatores
e especializacdo produtiva, entre outros)
e institucionais (direitos de propriedade,
participacdo do Estado, regime macroe-
conomico, etc.) levaram-nos a atingir
com maior ou menor sucesso a elevacao
daprodutividade, dos salarios, da rendada

populacao, da qualidade de vida e a reduzir
desigualdades.

Afinal, ageneralizacdo da producao indus-
trial globalmente transformou a antiga
dicotomia centro produtor de manufaturas
/ periferia produtora de recursos natu-
rais — ja que a periferia também produz e
exporta manufaturas, e o centro também
produz e exporta recursos naturais. Analo-
gamente, ndo necessariamente a producao
de manufaturas é intensiva em tecnologia
e conhecimento, e a producao de recursos
naturais ndo é; nem mesmo se pode afirmar
que a primeira é de alto valor adicionado,
e aoutra, de baixo. Ou seja, a producao de
recursos naturais pode ser de alto valor
adicionado e intensiva em conhecimento
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e tecnologia, do mesmo modo que a de
manufaturas pode ser de baixo valor
adicionado e de pouco contetido tecnolo-
gico e de conhecimento. Nesse sentido, a
sofisticacao (upgrade) - termo preferido
nos contemporaneos discursos e politicas
industriais, de tecnologia e inovacao —, com
adicdo local de mais valor a producéo, é
“virtuosa” quando capaz de se traduzir em
desenvolvimento econdémico e social, por
estimular dindmicas de oferta e demanda.

Dentre as de demanda, a sofisticacao
pode contribuir para uma trajetoria de
acumulacao com reducao de desigual-
dades, na medida em que o crescimento
do investimento na producao industrial
gere empregos e cause aumento sustentado
darendado trabalho, que, por efeito multi-
plicador, estimulam o investimento nas
demais atividades economicas. Além disso,
aampliacao do nivel de atividade reverbe-
raria em aumento de arrecadacdo tribu-
taria, o que possibilitaria maiores gastos do
governo em infraestruturasocial e urbana,
ampliando a oferta de bens ptiblicos, como
educacdo e satde. Por sua vez, os estimulos
pelo lado da oferta incluem os efeitos de
transbordamento da tecnologia em indus-
trias especificas para outros processos
de producéo, elevando a produtividade.
E, também, a propria oferta de bens
publicos - notadamente em infraestrutura
— contribuiria para a reducao dos custos
de producao, estimulando o investimento
privado e a acumulacao.

Contudo esse encadeamento nio é natural,
nao se da somente pelo mercado, e nem
se garante pela intervencao estatal, ja
que é perpassada por conflitos e disputas

sociologicas. O desenvolvimento e a distri-
buicdo dependem da mudanca conjuntada
estrutura e das instituicoes, transversal-
mente aos interesses internos e externos,
politicos e econdmicos. A politica macroe-
condmica é determinante dos rumos da
trajetoria de mudanca estrutural para
atividades mais sofisticadas, considerando
as dificuldades de superacéo da restricao
externa de uma economia aberta. Afinal,
o processo precisa de capital, matérias-
-primas e tecnologias de producao — o meio
e o fim do processo de desenvolvimento
econdmico, cujo gatilho normalmente
depende dos interesses das empresas e
governos das economias industrializadas.

A politica macroeconémica
é determinante dos rumos
datrajetoria de mudanca
estrutural para atividades mais

sofisticadas, considerando
as dificuldades de superacao
darestricao externa de uma
economia aberta.

Destarte, o segundo pingo no i adverte
que o sucesso da industrializacdo em
promover desenvolvimento depende de
mecanismos complexos. As variadas traje-
torias de industrializacao (combinadas
com a atuacdo do Estado e as relagdes
internacionais da localidade) atingiram
diferentes graus de elevacdo da renda e
bem-estar, a depender da capacidade e
qualidade da geracdo de empregos, da
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elevacdo real da renda do trabalho e da
sofisticacdo tecnoldgica. Mas sem indus-
tria dificilmente havera desenvolvimento.
So que a sua defesa essencial é quanto ao
investimento produtivo, e deve ter claro o
tipo de industrializacdo almejada, conside-
rando a discussao das cadeias de valor e dos
atores envolvidos no processo, conforme
pingou o primeiro i. No caso do Brasil,
para que redunde em desenvolvimento
e reducao de desigualdades, a defesa da
industria e o fortalecimento de sua posicao
nas cadeias produtivas globais precisam
ser promovidos desde uma postura ativa
e altiva frente aos conflitos de classes
externos e internos — algo bastante dificil,
tanto mais factivel quanto mais se apro-
fundar a democracia.

O pingo no j:

as consequencias
do ajuste fiscal
para a industria
no Brasil

Inevitavelmente a trajetoria de desen-
volvimento econdémico reedita o conflito
distributivo entre capital (lucros, aluguéis
e juros) versus salarios, recolocando
também as disputas internas dos grupos
de rentistas, capitalistas e trabalhadores. O
Brasil vive isso intensamente em 2015. De
modo geral, a dindmica economica desde
2003 foi de elevacdo da escala da producao

da maioria dos bens e servicos, porém em
menor ritmo na industria nacional. Mas
o setor também gozou do ciclo de cresci-
mento sem restricao externa, de 2003 a
2013, sustentado pelas forcas da demanda
— garantido pelo alto nivel de emprego e
valorizacao dos salarios. O capital admitiu
perder certa parcela do excedente da
producao (mais-valia) nesse processo -
tanto que a proporcao do salario sobre
a renda cresceu de 31,1% em 2003, para
38,6% em 2011 (BRASIL DEBATE, 2014).
Porém, quando a gordura da lucratividade
do setor entrou em xeque (ou seja, quando
a economia parou de crescer), o maior
poder relativo dos trabalhadores tornou-se
insuportavel para as classes dominantes.
Essa parece ser uma das razdes por detras
da reacdo conservadora, que embora nao
tenha sido capaz de interromper o ciclo
politico do Partido dos Trabalhadores,
substancializou-se no ajuste fiscal anun-
ciado no inicio do segundo mandato da
Presidenta Dilma Rousseff.

O governo brasileiro estabeleceu como
meta de superavit primario de 1,2% do
Produto Interno Bruto (PIB), o equivalente
aR$ 66,3 bilhoes para todo o setor publico
(estados, municipios e estatais), através
do corte de gastos e de aumento das fontes
das receitas. Entre as medidas de gastos,
estdo as reducoes de beneficios previden-
ciarios, contracdo do orcamento (conforme
decreto N2 8.434, de 22 de abril de 2015),
fim dos repasses ao setor elétrico e menores
repasses a0 BNDES, além da reducao dos
gastos do Plano de Acao para o Cresci-
mento (PAC) da ordem de 27,1% (R$ 47
bilhoes). Do lado das receitas, diminuicao
dos beneficios para exportadores e das
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desoneracoes, elevacdo do Imposto sobre
aProducdo Industrial (IPT) de automoveis
e do Imposto sobre Operacoes Financeiras
no crédito, estabelecimento de impostos
sobre combustiveis, maior imposto sobre
produtos importados, tributacao sobre
cosmeéticos.

O ajuste devera complicar
as perspectivas de investimento

produtivo industrial,
por conta da tendéncia de queda
nademanda

O ajuste devera complicar as perspectivas
de investimento produtivo industrial, por
conta datendéncia de queda nademanda.
Em primeiro lugar, o corte noorcamento em
sisubtrai renda e diminui o multiplicador
de gastos. Em segundo lugar, as mudancas
naprevidéncia e flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas comprometerao a renda do
trabalho — impactando o consumo. Em
terceiro, a elevacdo de impostos se traduz
em maiores custos para as empresas e/ ou
consumidores dos mercados internos e de
exportacao, elevando precos e reduzindo
as vendas. Por sua vez, as menores verbas
destinadas ao PAC minam fontes novas
de dinamismo, como os incentivos para
as micro e pequenas empresas e para as
acoes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
Em especial, o menor investimento na
infraestrutura se traduz em menor efeito
de arrasto sobre o investimento industrial
privado tanto pelolado da demanda (efeito
multiplicador e expansao/ integracao de

mercados), quanto pelo da oferta (reducao
dos custos com aumento de produtividade
e encadeamento sobre novas atividades).
E por fim, o aumento do preco da energia
e do crédito, dada a menor atuacao do
BNDES, sdo fontes adicionais de elevacio
dos custos. Aliado auma politica monetaria
de juros altos, o ajuste fiscal do governo
incentiva o investimento financeiro; dete-
riorando as perspectivas de retomada do
crescimento industrial.

Portanto, as politicas monetarias e fiscais
contracionistas geram perdas em termos
de producao e emprego, abalando prin-
cipalmente o elo fragil da industria: os
trabalhadores assalariados nas posicoes
meédias e baixas da hierarquia administra-
tiva, e os empresarios nacionais de micro,
pequenas e médias empresas. Conclui-se
que a politica econdémica deste primeiro
trimestre de 2015 deteriora as perspectivas
de crescimento quantitativo e qualitativo
do investimento produtivo industrial, o
que impactard negativamente também os
demais setores da economia — principal-
mente aqueles voltados para o mercado
interno, ou seja, causa sérios danos a traje-
toria de desenvolvimento econdomico com
inclusdo social do pais.
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